UCHWALA Nr 0102-139/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
7 dnia 21 marca 2019 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr 1V/26/19 Rady Miejskiej w Jezioranach z
dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 509/

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty Nr 1V/26/19 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik, w czgSci
dotyczacej §3 ust. 1iust. 2.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu 26 lutego 2019 r. podjeta Uchwate
Nr 1V/26/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
4 marca 2019 r., celem zbadania jej postanowie pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 18 marca 2019 r. zawiadomiono Gmine Jeziorany, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
21 marca 2019r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktoérej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

Rada Miejska w Jezioranach w § 3 ust. 1 i ust. 2 postanowita odpowiednio, ze:

- uchwala sie ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- zbieranymi selektywnie - odbieranymi od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych znajduja
sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, w wysokosci 180 zt rocznie



od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe,

- uchwala si¢ wyzszg ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi- zbieranymi w sposéb nieselektywny - odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, w wysokosci 300 zt
rocznie od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Natomiast § 6 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewb6dztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz podlega wywieszeniu na tablicy ogloszeri Urzedu Miejskiego w Jezioranach.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewazno$ci uchwat i zarzadzef, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwoséé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych,
do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Z przepisu art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) wynika, Ze jej przepisy stosuje sie do niepodatkowych
naleznosci budzetéw jednostek sarhorzqdu terytorialnego.

Niewatpliwie optata $mieciowa zalicza si¢ do kategorii »niepodatkowych naleznosci”
wigc z art. 2 Ordynacji wynika, ze do stawek oplat unormowanych w badanej uchwale stosuje
sig¢ wszystkie przepisy zawarte w Ordynacji podatkowej. Ponadto z art. 11 ustawy Ordynacja
podatkowa wynika, ze rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy.

Potwierdza to tre$¢ art. 6q ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ( t j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), w my3l ktérego
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwiazek
miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore stanowig dochéd zwigzku miedzygminnego - zarzagdowi zwigzku miedzygminnego.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 powotanej wyzej



ustawy, gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczegblnosci obejmujg wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie
gminy, systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Na mocy art. 6¢ ust. 1 tej ustawy
gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu,
rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowié
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne.

Zgodnie z art. 6] ust. 3b powotanej wyzej ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala
ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Odpowiednio do art. 6j ust. 3c ustawy ryczattowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn
$redniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b,
na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Optata ta ptatna jest raz w roku, ryczattem i nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadow
gromadzonych na danej nieruchomosci, a ponadto ustalenie jej wysoko$ci nie jest uzaleznione
od okresu przebywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania odpadéw,
czy tez faktycznie wytwarzanej ilosci odpadéw. Wyliczana jest w stosunku do $redniej iloéci
odpadéw powstajacych na takich nieruchomosciach. Niezaleznie od tego, ze optata od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
jest platna raz w roku, to jest ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego.

Zasada demokratycznego panistwa prawnego okreS§lona w art. 2 Konstytucji wymaga,
aby regulacje prawne odnoszace sie do okre$lonego okresu (roku podatkowego) byty
wprowadzone i byly znane adresatom tych obowigzkéw przed rozpoczeciem tego okresu.
Obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani i dowiadywa¢ sie nagle, ze okreslone przepisy aktu
prawa miejscowego, cho¢ obowiazuja od wejécia ich w zycie, to jednak dotyczg takze okresu
wczesniejszego, w jakim przepis ten nie obowigzywal.

W wyroku z dnia 15 lipca 2013 r.,, sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzil,
ze ,zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swojg
tre$¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i analogicznie takze niepodatkowych
danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym - roku podatkowego

{daninowego)".



Rada Miejska w Jezioranach ustalajgc w § 3 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej uchwaty
ryczattowe stawki optat od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe o charakterze rocznym, kilka miesiecy po rozpoczeciu roku,
ktérego ta optata dotyczy, naruszyta w sposéb istotny art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez wprowadzenie ryczattowej stawki optaty o charakterze rocznym, kilka miesigcy
po rozpoczeciu roku, ktérego optaty te dotyczg i za ktéry maja by¢ uiszczane.

Biorac powyisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




