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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/61/19 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany nazwy Zespolu Szkol
Ponadgimnazjalnych w Jezioranach, w czesci dotyczacej”

- § 3 w zakresie sformulowania: ...”w terminie do 31 grudnia 2019 r.” oraz

- § 5 w zakresie sformulowania: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego i” .

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, doreczong organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2019 r. Rada
Miejska w Jezioranach, na podstawie art. 88 ust. 1 1 art. 91 ust. 1 1 5 ustawy Prawo o$wiatowe,
dokonata zmiany nazwy Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych z siedziba: ul. Mickiewicza 11, 11-320
Jeziorany z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

Rada Miejska, w § 3 uchwaty postanowita, iz Statut Zespolu Szko6t Ponadpodstawowych
w Jezioranach zostanie dostosowany do zmian wynikajacych z niniejszej uchwaty w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe w terminie do dnia 31 grudnia
2019 r. Wykonanie uchwaty powierzono, zgodnie z § 4 uchwaty, Burmistrzowi Jezioran.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w sposob jednoznaczny rozdzielaja funkcje rady gminy
1 wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przyznajgc radzie funkcje stanowigce i kontrolne, za$
burmistrzowi funkcje wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje
w art. 30 ust. I ww. ustawy, ze wodjt wykonuje uchwatly rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, w szczegolnosci przygotowuje projekty uchwat
rady gminy, okresla sposoby ich wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet,
zatrudnia 1 zwalnia kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Konsekwencjg powyzszego
podziatu jest zakaz wkraczania w kazdg z tych sfer, bez wyraznego upowaznienia ustawowego.
Rada gminy nie moze zatem wyznaczy¢ wojtowi terminu wykonania uchwaty, tak jak uczyniono to
w § 3, wskazujac konkretny termin na dostosowanie tre$ci Statutu Zespotu Szkot do zmian
wynikajacych z przepisdw uchwaty. Taka regulacja bowiem w sposob istotny narusza art. 30 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminny i wkracza w ustawowe kompetencje organu wykonawczego, co
prowadzi rowniez do naruszenia konstytucyjnej zasady dziatania organdéw wiladzy publiczne;j,
zawartej w art. 7 Konstytucji RP, na podstawie i w granicach prawa.
Ponadto nalezy rowniez nadmienié, iz w $wietle art. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, do wylacznej
wlasciwos$ci rady gminy nalezy stanowienie o kierunkach dziatania wajta.
Powotany przepis stanowi jedynie upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych,
wskazujacych jedynie cele, priorytety dzialania wdjta, ale nie przesadzajacych w jaki sposob
i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez wojta podejmowane. Stanowione na podstawie tego
upowaznienia uchwaly mogg mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajac wytyczne lub
zalecenia dla organu wykonawczego. Moga one okresla¢ ogdlnie strategi¢ dziatania wojta,
wskazywaé hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow 1 zadan mieszczacych si¢
w zadaniach gminy, ale nie moga wkracza¢ wprost w zakres dzialania organu wykonawczego
gminy.



W § 5 uchwatly Rada Miejska, postanowila, iz uchwata podlega ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, jest sprzeczna z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1461). Badana uchwata nie zalicza si¢
bowiem do, wskazanego w tym przepisie, katalogu w aktow podlegajacych ogloszeniu
wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlno$ci nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez
innym aktem, ktory na mocy przepisow szczegdlnych podlega publikacji. W tej sytuacji,
postanowienie § 5 przedmiotowej uchwaty, we wskazanym zakresie, pozbawione jest podstaw prawnych.
W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ta, jako akt kierownictwa wewngtrznego, nie
wymaga publikacji w organie promulgacyjnym. Wchodzi zatem w zycie z dniem wskazanym przez
Radg¢ Miejska, tj. 1 wrzesnia 2019 .

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.
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