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I. Wstep

Samorzad Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego realizuje zadania dotyczace wspierania
rodziny w prawidlowym rozwoju oraz wspoldziala w zapewnieniu wlasciwej pomocy,
w tym instytucjonalnej, w sytuacjach kryzysowych.

Dzialania te podejmowane sa w oparciu o zapisy dotyczace polityki prorodzinnej ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa oraz zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Wojewiodzki Program Polityki Prorodzinne na lata 2012-2016 jest w duzej mierze kontynuacjq
Wojewodzkiego Programu Prorodzinne Polityki Spotecine na lata 1999-2003, Wojewddzkiego Programn
Polityki Prorodzinne na lata 2004-2007 oraz Wojewiodzkiego Programu Polityki Prorodzinne na lata 2008-
2011, ktorego wdrazanie zakonczyto sie w 2011 r.

Poprzedni Program zostal przyjety w dniu 28 grudnia 2007 r. Uchwata Nr XIV/283/07
Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego. Byl on realizowany przy wspdlpracy z Rada
ds. Rodzin Wojewodztwa Warmifsko-Mazurskiego oraz lokalnymi samorzadami, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej, placowkami oswiaty, kultury, poradniami, organizacjami
pozarzadowymi 1 in. podmiotami pracujacymi na rzecz rodziny.

Program na lata 2012-2016 zostal opracowany przez Zesp6él Roboczy powolany
przez  Zarzad Wojewddztwa ~ Warmifsko-Mazurskiego  Uchwala  Nr 28/342/11/IV
z dnia 17 maja 2011 r. W sklad Zespotu weszli przedstawiciele:

- Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

- Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

- Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,

- Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich,

- Rady ds. Rodzin Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego,

- Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

- Warminisko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty,

- Komendy Wojewddzkiej Policji,

- Sadu Okregowego i Sadu Rejonowego w Olsztynie,

- Konwentu Dyrektoréw PCPR Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

- O$rodkéw pomocy spolecznej z terenu wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
- Organizacji pozarzadowych z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Prace Zespotu mialy charakter warsztatowy.

Cele i dziatania przyjete w Wojewodzkim Programie Polityki Prorodzinne na lata 2012-2016
wynikajg z diagnozy sytuacji rodzin w wojewodztwie.

II. Uwarunkowania prawne

Realizacja polityki prorodzinnej przez Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
obejmujaca dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji rodzin w wojewodztwie oraz zapewnienia
pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej, opiera si¢ m. in. na ponizszych dokumentach
1 aktach prawnych:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),

2. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2001 nr 142 poz. 1590 z pézn. zm.),

3. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 nr 149 poz. 887),
4. Ustawa o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009 nr 175 poz. 1362 z pézn. zm.),



5. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 nr 234
poz. 1536 z pézn. zm.),

6. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415
z pézn. zm.),

7. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 r. nr 180, poz. 1493
z pézn. zm.),

8. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2003 nr 24 poz. 198 z pdzn. zm.),

9. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2002 nr 147
poz. 1231 z pézn. zm.),

10. Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do 2020 roku (Uchwala nr XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewodztwa Warminisko-
Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r.),

11. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku
(Uchwala Nr XXX/444/01 7z dnia 9 pazdziernika 2001 r., zmieniona Uchwala
Nr XXV/354/04 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia
2004 r.),

12. Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013,

13. Europejska Karta Spoteczna (Dz. U. 1999 nr 8 poz. 67),

14. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.

III. Diagnoza sytuacji demograficzno-spotecznej rodzin w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

1. Podstawowe informacje o wojewodztwie

Wojewodztwo warminisko-mazurskie jest czwartym pod wzgledem powierzchni regionem
Polski, zajmujac 24,2 tys. km® (7,7% powierzchni kraju). W granicach wojewddztwa znajduje sie
116 gmin (w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiejskich). Na obszarze regionu
utworzonych jest 19 powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu:

Olsztyn 1 Elblag).
W wojewddztwie wyodrebnione sa trzy podregiony:

- elblaski (31% powierzchni, 37% ludnosci wojewddztwa), w sklad ktérego wchodzg
powiaty: braniewski, dziatdowski, elblaski, itawski, nowomiejski, ostrodzki, m. Elblag;

- olsztynski (43% zaréwno powierzchni, jak i ludnosci), w sktad ktérego wchodza powiaty:
bartoszycki, ketrzynski, lidzbarski, mragowski, nidzicki, olsztynski, szczycienski,
m. Olsztyn;

- elcki (26% powierzchni i 20% ludnosci regionu), w sklad ktérego wehodza powiaty: elcki,
gizycki, olecki, piski, goldapski, wegorzewski.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim tereny wiejskie zajmuja 97,5% powierzchni
wojewodztwa, co oznacza najwyzszy udzial w kraju. Powoduje to znacznie mniejsza gestosc
zaludnienia w poréwnaniu z innymi regionami kraju, wynoszaca 59 oséb na 1 km” (Polska — 122
osoby). 60% mieszkanicow mieszka w miastach, a 40% na terenach wiejskich.

W regionie znajduje si¢ 49 miast i 3.865 miejscowosci wiejskich. W trzech najwigkszych
miastach: Olsztynie, Elblagu 1 Etku mieszka Iacznie ponad 40% mieszkancow miast.

Stolica wojewddztwa  warminsko-mazurskiego 1 siedzibg wladz samorzadowych
oraz przedstawicieli wladz rzadowych jest miasto Olsztyn, ktére nakoniec 2009 roku
zamieszkiwalo 176.457 oséb.



2. Charakterystyka demograficzna

Wojewodztwo warminsko-mazurskie z liczbg ludnosci 1.427.118 w koncu 2009 r.
zajmowalo 12 miejsce w kraju (3,7% mieszkancéw Polski).

Z analiz prognostycznych dostgpnych w GUS wynika, ze w roku 2015 catkowita liczba ludnosci
wojewodztwa wyniesie 1.413.253 oséb, a w roku 2020 mieszkancéw wojewodztwa bedzie juz o 26.524
os6b mniej niz odnotowano na koniec 2009 roku. Prognozowanie w kierunku zmniejszania si¢ populacji

wynika z zaobserwowanych na przestrzeni ostatnich lat zjawisk, miedzy innymi takich jak spadek
przyrostu naturalnego i w konsekwencji starzenie si¢ spoleczenstwa.

W strukturze wiekowej ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego na przestrzeni lat
2005-2009 mozna zauwazy¢ staly proces zwickszania si¢ grupy oséb w wieku poprodukcyjnym,
przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby dzieci i mlodziezy w wieku ponizej 18 lat. Liczng grupe

stanowig réwniez osoby w wieku 24-34 lata, czyli urodzone w wyzu demograficznym z konca lat
70-tych i lat 80-tych.

Jednym z czynnikéw powodujacych stale zwigkszanie si¢ liczby oséb w  wieku
poprodukcyjnym jest rowniez przediuzanie si¢ przecietnej dltugosci trwania zycia. Niekorzystnym
zjawiskiem sa dysproporcje w dlugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn. Srednie krajowe dla tych
grup na koniec 2009 roku wyniosly 80,1 lat dla kobiet 1 71,5 lat dla mezczyzn, a dla wojewddztwa
warmifisko-mazurskiego byly nizsze i wyniosly odpowiednio 79,8 lat i 70,7 lat.

Z danych statystycznych obejmujacych lata 2005-2009 wynika réwniez, ze kobiety

w wojewodztwie warminisko-mazurskim zyja $rednio 9,1 lat dluzej niz mezczyzni.

Wykres 1. Przecigtna dtugo$c¢ trwania Zycia kobiet i m¢zczyzn w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2005-2009
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Zx6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wobec powyzszego niezbednym jest stworzenie odpowiednich warunkéw —Zzycia

oraz mozliwosci réznorodnych form aktywnosci dla powigkszajacej si¢ grupy oséb w wieku
senioralnym. Podobna sytuacja wystepuje na terenie calego kraju.

Stanowi to jedno z waznych wyzwan dla ksztaltowania polityki spolecznej w regionie
oraz na szczeblu rzadowym.



Zjawiskiem korzystnym na tle $redniej krajowej jest wskaznik przyrostu naturalnego,
ktory wynidst w wojewddztwie w 2009 r. 2,3 wobec 0,9 dla $redniej wielko$ci tego wskaznika
dla kraju. Wysokos$¢ wskaznika obrazuje, ze na terenie naszego wojewodztwa wystepuje obecnie
podstawowa zastgpowalnos¢ pokolen.

Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w Polsce i wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2005-2009
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Zx6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

3. Gospodarka, rynek pracy i sytuacja ekonomiczna rodzin

Sytuacja ekonomiczna rodzin warunkowana jest przede wszystkim mozliwos§ciami
oferowanymi przez rynek pracy. Warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do najmniej rozwinigtych
1 dynamicznych w kraju, natomiast samo wojewddztwo jest jednym z najmniej uprzemystowionych
obszaréw Polski.

Warto$é produktu krajowego brutto wytworzonego w wojewédztwie w 2008' . wyniosla
35394 mln z! (tabela ponizej). Udzial regionu w tworzeniu produktu krajowego brutto
w 2008 roku uksztaltowal si¢ na poziomie 2,8%.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto ogétem (w mln z%)

Jednostka terytorialna 2005 2006 2007 2008
Polska 983.302 | 1.060.031 | 1.176.737 | 1.275.432
Wojewodztwo warminisko-mazurskie 28.153 29.977 32.756 35.394

Zr6dbo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkafnca w wojewddztwie warminisko-mazurskim
w 2008 r. wyniost 24.814 zt (tabela ponizej). Wskaznik ten byl nizszy od $redniej krajowej o 8,1%
1 sytuowal wojewddztwo na 13 miejscu w Polsce.

! Brak danych za rok 2009 i 2010.



Tabela 2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (w z1)

Jednostka terytorialna 2005 2006 2007 2008
Polska 25.767 27.799 30.873 33.462
Wojewodztwo warmifisko-mazurskie 19.709 21.005 22.961 24.814
Wojewddztwo,/ Polska
(Polska= 100) 76,5 75,6 74,4 74,2

Zr6dbo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Gléwne dzialy gospodarki regionu to produkcja zdrowej zywnosci, przemyst drzewny,
gospodarka les$na, turystyka, produkcja maszyn i urzadzen. Dominuje produkcja artykutdw
spozywczych 1 napojow, mebli, maszyn i aparatury elektrycznej, odziezy. Obok przemystu
najwazniejszym sektorem gospodarki wojew6dztwa warmifisko-mazurskiego jest rolnictwo.”

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w wojewoddztwie warmifsko-mazurskim
w 2009’ r., z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
wyniosta 412.001 oséb i byla nizsza o 3,4% w poréwnaniu do 2008 roku.' Z ogélnej liczby
pracujacych w 2009 roku wigkszo$¢ skupial sektor prywatny — 72,9% oséb, w mniejszosci za$
pozostawali pracownicy sektora publicznego — 27,1%.

W roku 2009 w wojewodztwie przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej bylo nizsze o 16,0% niz w kraju 1 wyniosto 2.605,95 z1.

Na podstawie danych otrzymanych z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Olsztynie
mozna stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu najwickszym problemem wojewodztwa warminsko-
mazurskiego jest utrzymujacy si¢ juz od wielu lat najwyzszy w Polsce wskaznik stopy bezrobocia.
Stopa bezrobocia, jaka odnotowano w regionie na koniec grudnia 2010 roku, wynoszaca 20,0%,
byla wyzsza niz przecigtnie w kraju, gdzie odnotowano w tym czasie stope bezrobocia
na poziomie 12,3%.

W wojewddztwie istnialo duze zréznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia (od 6,9%
w  Olsztynie, do 31,5% w powiecie Piskim), co mialo negatywny wplyw na realizacje
przez Samorzad Wojewodztwa polityki prozatrudnieniowe;.

Tabela 3. Stopa bezrobocia w latach 2008-2010 w Polsce
i w wojewddztwie warminsko-mazurskim — stan na 31.12.2010

0
Wyszczegélnienie | Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010 | V2rost, spadek w pkt. %
32 43 42
1 2 3 4 5 6 7
Kraj 9,5 11,9 12,3 +24 +04 | +28
Region 16,8 20,2 20,0 +34 ) +32

Zr6dbo: gpracowanie wiasne, na podstawie danyoh GUS

2 Europa — Oficjalny portal Unii Europejskiej (httiec.europa.euy)
% Brak danych za rok 2010

* Analiza sytuacji na rynku pracy w Wojewodztwie Wasko-Mazurskim w 2010 roku. Monitoring realizacji

Regionalnego Planu Dziadena rzecz Zatrudnienia za 2010 rdRlsztyn 2011, s. 11.




Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie jako osoby o szczegdlnej sytuacji na wojewddzkim
rynku pracy wyszczegdlnia’:

- osoby bezrobotne do 25 roku zycia;

- osoby dlugotrwale bezrobotne;

- osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych;
- osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia;

- bezrobotne osoby niepelnosprawne.

Wsréd oséb bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim przewazaly kobiety.
Ich liczba na koniec 2010 roku wynosita 56.128, co stanowito 53,0% ogoétu bezrobotnych.

Prawie polowa bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie (52.272 oséb, tj. 49,3%)
zamieszkiwala na wsi.

W grudniu 2010 roku, prawo do pobierania zasitku przystugiwato 21.709 osobom,
co stanowilo jedynie 20,5% populacji bezrobotnych (105.942 oséb).

Budzi duze zaniepokojenie sytuacja, ze wsrdd bezrobotnych najwyzszy odsetek osob
(50,3%) stanowig osoby w wieku najwickszej aktywnosci zawodowej, tj.:

- od 25 do 34 lat — 28,6%, (wzrost w stosunku do 2009 roku o 0,7 pkt proc.),

- mlodziez do 25 roku zycia — 21,7%,

- od 55 do 59 oraz od 60 do 64 lat, to odpowiednio 7,8% i 1,5% ogdlu zarejestrowanych
bezrobotnych,

- od 45 do 54 roku — 21,3% w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Niepokoi tez fakt, ze okolo 49% ogétu zarejestrowanych (ok. 52 tys. oséb) to osoby dlugotrwale
bezrobotne.

W regionie w ciagu calego 2010 roku na jedna oferte pracy $redniomiesiecznie przypadalo
24 bezrobotnych.’

W trosce o bezpieczefistwo socjalne 1 ekonomiczne bezrobotnych i czlonkéw ich rodzin,
ustawa o promociji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy gwarantowala pewne zabezpieczenia
w postaci zasitkéw oslonowych z tytulu bezrobocia, a takze aktywizacje zawodowsq i spoleczng
poprzez subsydiowane zatrudnienie, szkolenia, czynne posrednictwo pracy, poradnictwo
1 informacj¢ zawodowa.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku z podstawowych form aktywizacji
bezrobotnych (subsydiowane zatrudnienie, szkolenia, staze, prace spolecznie uzyteczne,
przygotowanie zawodowe dorostych), skorzystalo ogélem ponad 50 tys. oséb. Poza tym prawie
49 tys. 0séb bezrobotnych podjeto prace na wolnym rynku, korzystajac z posrednictwa stuzb
zatrudnienia lub wykazujac wlasna inicjatywe.

W stosunku do bezrobotnych zastosowanie mialy takze inne uslugi i1 instrumenty rynku
pracy, takie jak np.: finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy, finansowanie kosztow
zakwaterowania w miejscu pracy, dodatki aktywizacyjne, poradnictwo zawodowe 1 informacja
zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, posrednictwo w ramach sieci EURES
(Europejskie Stuzby Zatrudnienia).

W 2010 roku z Funduszu Pracy wydatkowano:

® Ibidem, s. 6-7.
6 Raport nr | z realizacji Strategii Zatrudnienia ioRwoju Zasobéw Ludzkich w wojewddztwie wask-

mazurskim do 2020 roku. Stan na koniec 2009 ,rdRaport zatwierdzony przez Sejmik Wojewodztwa
Warminsko- Mazurskiego UchwaiNr XLIV/841/10 z dnia 26 palziernika 2010 ., s. 37.
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- kwote ok. 3273 mln zt (57,6% ogdélu wydatkéw) na programy na rzecz promocji
zatrudnienia,  lagodzenia  skutkéw  bezrobocia 1  aktywizacji = bezrobotnych
w wojewodztwie,

- kwote ponad 212 mln zt (37,4% ogdtu wydatkéw) na wyplate zasitkéw dla bezrobotnych.

Niestety mozliwo$¢ korzystania z réznych form aktywizacji ulegla gwaltownemu
ograniczeniu w 2011 r., gdyz na te cele zostalo przekazanych z budzetu panstwa ok. 40 % srodkéw
w poréwnaniu ze $rodkami z 2010 r. (na podstawie informacji uzyskanej z Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie).

4. Poziom Zycia mieszkancow wojewodztwa

Jakos¢ zycia oraz poczucie bezpieczenstwa socjalno-bytowego warunkuja czynniki
spofeczno-ekonomiczne. Niestety wojewoddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ niskim
potencjatem gospodarczym i aktywnoscig ekonomiczna oraz najwyzsza w stosunku do reszty kraju
stopa bezrobocia, co wplywa na standard Zycia mieszkancow odbiegajacy od $redniej krajowe;.

7. Diagnozy Spoteczney  2009. Warnnki $ycia Polakdw opracowanej pod kierunkiem
prof. Janusza Czapinskiego 1 prof. Tomasza Panek wynika, ze wojewodztwo warminisko-mazurskie
zalicza si¢ do grupy regionéw charakteryzujacych si¢ niekorzystnymi wynikami sytuacji spoleczno-
ekonomicznej, tj.:

- najnizszym materialnym poziomem zycia i najwigkszg czestotliwoscia wystepowania
gospodarstw  domowych  oceniajacych  najgorzej swoja  sytuacje  dochodowa
(obok $wictokrzyskiego),

- najnizszym poziomem zaspokojenia potrzeb W zakresie wyzywienia
(obok zachodniopomorskiego), w zakresie zasobnosci materialnej (obok lubelskiego
1 kujawsko-pomorskiego) oraz w zakresie wypoczynku (obok tédzkiego, swigtokrzyskiego
1 podkarpackiego),

- najwyzszym udzialem gospodarstw negatywnie oceniajacych zmiany poziomu zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z ksztalceniem dzieci w poréwnaniu do sytuacji sprzed dwoch lat
(wraz z podkarpackim i wielkopolskim) oraz w obszarze kultury,

- najwyzszym udzialem gospodarstw majacych klopoty finansowe z zaspokojeniem potrzeb
w zakresie wybranych grup artykuléw Zzywnosciowych (obok swictokrzyskiego),

- najwyzszym udzialem gospodarstw, ktére najrzadziej placily z wlasnej kieszeni za ustugi
zdrowotne oraz za leki,

- najwickszym udzialem gospodarstw nie posiadajacych oszczednosci (prawie 78%,
obok kujawsko-pomorskiego i t6dzkiego),

- najwickszym udziatem gospodarstw, ktére najczesdciej zaciagaly pozyczki na zaspokojenie
biezacych potrzeb (obok opolskiego 1 lubuskiego),

- najwyzszym udzialem gospodarstw uzyskujacych pomoc spoleczng (18%, obok kujawsko-
pomorskiego, swictokrzyskiego 1 podlaskiego),

- najmniejsza religijnoscia (obok zachodniopomorskiego, 16dzkiego i dolnoslaskiego),

- najnizsza w kraju wrazliwoscia na dobro publiczne,

- najwicksza czestotliwoscig siggania przez mieszkancéw po alkohol w trudnych sytuacjach
(obok  zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, opolskiego, mazowieckiego,
swictokrzyskiego i lubelskiego),

- najwickszym zagrozeniem wszystkimi przejawami wykluczenia, tj. wykluczeniem
tizycznym, strukturalnym, normatywnym i materialnym (obok lubuskiego, podkarpackiego,
lubelskiego, podlaskiego).
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Do obszaréw determinujacych poziom zycia mieszkancow wojewoddztwa zalicza sig
materialng sytuacje gospodarstw domowych oraz niematerialne aspekty zycia, na ktore skladajq sie
m.in.: ochrona zdrowia, edukacja, kultura czy bezpieczenstwo publiczne (wg analiz GUS).

Ponizej przedstawiono sytuacje rodzin w wybranych dziedzinach zycia.

a. Warunki mieszkaniowe

Jednym 2z podstawowych czynnikéw  warunkujacych — wlasciwe Zycie rodziny
sa odpowiednie warunki mieszkaniowe. Niestety w oparciu o dane opublikowane w 2010 r.
w  Rocgnikn  Statystyeznym  Wojewodztwa W armirisko-Mazurskiego  zaobserwowano — ponizsze
niekorzystne tendencje.

W roku 2009 oddano do uzytkowania jedynie 4.853 mieszkania w poréwnaniu z 6.833
mieszkaniami oddanymi do uzytku w 2008 r.

Waznym wskaznikiem jest tez liczba mieszkan na 1.000 zawartych malzenstw.
W 2009 r. byto to 515 mieszkan w poréwnaniu z 683 mieszkaniami w roku 2008.

Lacznie w latach 2005-2009 w wojewddztwie warminsko-mazurskim przekazano
do uzytku 20.810 lokali mieszkaniowych (przy $redniej 32.894 mieszkan dla innych wojewodztw
w kraju).

W 2009 r. bylo w wojewddztwie 183,3 tys. mieszkan, wg. stosunkéw mieszkaniowych
(dane: Rocznik Statystyezny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego), z czego:

- 96,1 tys. nalezalo do wspdlnot mieszkaniowych,

- 76,5 tys. do spo6ldzielni mieszkaniowych,

- 2,1 tys. bylo wilasnoscia towarzystw budownictwa spolecznego,

- a jedynie 0,3 tys. mieszkan stanowilo wlasno$¢ komunalna gmin w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania w wojewddztwie w 2009 r. wynosila
65,9 m? (§rednio 70,5 m* w kraju). Natomiast przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
na 1 osobe w 2009 r. wyniosla 22,1 m? (Srednio 24,6 m* w kraju)

7, analizy danych mozna zauwazyé, ze potencjal mieszkaniowy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim od lat ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie niz w  kraju,
co jest niewatpliwie pochodng sytuaciji ekonomicznej mieszkancow regionu.

b. Ochrona zdrowia

Przemiany spoleczno-demograficzne oraz uwarunkowania ekonomiczne maja istotny
wplyw na poziom $wiadczonych ustug medycznych, a szczegdlnie na stopient dostgpnosci
do skorzystania z pomocy lekarskiej. W przypadku lekarzy pierwszego kontaktu uzyskanie
pomocy jest dostepne.

Natomiast sytuacja jest trudniejsza jezeli chodzi o dostepnos¢ do lekarzy okreslonych
specjalnosci. Oczekiwanie na wizyte u specjalisty wynosi od kilku dni do kilkunastu miesigcy.
Wynika to m. in. z wysokosci srodkéw finansowych na oplacenie poszczegdlnych procedur
medycznych w stosunku do faktycznego zapotrzebowania spolecznego, ktérymi dysponuje
Warminsko-Mazurski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie.
Wysokos¢ srodkow finansowych rzutuje rowniez na czas oczekiwania na leczenie szpitalne.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje si¢ na ostatnim miejscu finansowania
pod wzgledem nakladéw przypadajacych na 1 mieszkanca. W 2011 r. naklady
na 1 ubezpieczonego $rednio w  kraju wynosza 1490  zl; najwyzsze sa
w woj. mazowieckim — 1631 z1, za$ najnizsze w warmifsko-mazurskim — 1397 zt (na podstawie
danych z Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ w Olsztynie).

Przedstawione problemy maja miejsce w calym kraju, natomiast w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wystepujq z jeszcze wigkszym nasileniem. Jest to spowodowane wieloma
o wiele nizszymi wskaznikami przedstawionymi ponizej, w poréwnaniu z innymi rejonami kraju.

W 2009 r. w wojewddztwie warmifsko-mazurskim funkcjonowalo 37  szpitali
(26 publicznych 1 11 niepublicznych), przy sredniej wielkodci dla kraju wynoszacej 47 szpitali
na kazde wojewodztwo.

Na jedno 16zko szpitalne przypadato 236 mieszkancow wojewddztwa (Srednio w kraju
na 1 16zko szpitalne przypadato 209 oséb). Opieke zdrowotng w 2009 roku mieszkancom
wojewodztwa §wiadczylo 3.457 lekarzy medycyny, 908 lekarzy dentystow, 9.142 pielegniarek
oraz 1.075 poloznych. Wskaznik liczby lekarzy na 1.000 mieszkancéw wynosit w 2009 r.
w wojewodztwie 1,7 (dla kraju - 2,05).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w 2009 r. 18,9% mieszkancow wojewddztwa warminsko-
mazurskim bylo objetych leczeniem szpitalnym, podczas gdy $rednia wielko$¢ tego wskaznika
dla kraju wyniosta 21%. Oznacza to, ze na 1.000 mieszkancow regionu z opieki szpitalne;
skorzystalo 189 oséb (Srednio w kraju 210 osoéb).

7. czestotliwoscig  wykorzystania infrastruktury 1 kadry medycznej powigzany jest
m.in. stan zdrowia ludnosci, w ocenie ktérego pomagaja informacje dotyczace umieralnosci.

Analizujac przyczyny zgonéw mozna zauwazyé, ze najwigkszym zagrozeniem dla zycia
ludnos$ci wojewddztwa sa choroby uktadu krazenia (w 2009 r. z tego powodu zmarlo 5.484
osob, czyli 41,6% ogdlu zgondw), nastepnie nowotwory (w 2009 r. zmarlo 3.497 osob,
czyli 26,5% ogoétu zgondéw) oraz choroby ukladu oddechowego (w 2009 r. zmarlo 1.131 oséb,
czyli 8,6% ogotu zgondw).

Wysoki odsetek umieralnosci z powodu tych choréb jest wyzwaniem stuzby zdrowia
w wojewoddztwie, zardwno w zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb leczniczych
mieszkancow, jak 1 zapewnienia kadry medycznej mogacej sprosta¢ nowym wymaganiom.

c. Edukacja

W roku szkolnym 2009/2010 na terenie wojewddztwa funkcjonowalo 658 przedszkoli,
pod opiekg ktérych przebywato 34,3 tys. dzieci oraz szkoly: podstawowe i gimnazjalne,
licea ogodlnoksztalcace, szkoly $rednie techniczne i zawodowe, zasadnicze szkoly zawodowe,
szkoly policealne i pomaturalne.
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Tabela 4. Liczba szk6t w roku szkolnym 2009/2010
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

L.p. Rodzaj szkoty Liczba szkot Liczba uczniéow
1. Podstawowa 551 89.821
2. Gimnazjum 294 55.028
3. Liceum Ogolnoksztatcace 210 34.122
4. Zasadnicza Szkola Zawodowa 110 11.277
5. Szkota srednia techniczna lub zawodowa 161 26.095
6. Szkola policealna lub pomaturalna 125 11.432

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystyeznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, wyd. 2010

W roku szkolnym 2009/2010 na terenie wojewddztwa funkcjonowalo réwniez
9 uczelni wyzszych, w ktérych studiowato tacznie 52.420 studentéw.

W roku 2010 ponad 7,7 tys. 0séb z wyzszym wyksztalceniem bylo zarejestrowanych
w urzedach pracy jako osoby bezrobotne. Samo posiadanie wyzszego wyksztalcenia
nie warunkuje znalezienie zatrudnienia (na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie).

d. Kultura

Stopien zaspokajania potrzeb kulturalnych zalezy w duzej mierze od mozliwosci
finansowych mieszkancéw regionu oraz ich poziomu wyksztalcenia. Zalezy rowniez od stopnia
dostepu do instytucji kultury, tj. od stanu liczebnego instytucji, organizacji i innych podmiotéw
kultury oraz ilosci 1 jakosci oferty kulturalne;.

W oparciu o dane z Rocgnika Statystycznego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, wyd. 2010,
w 2009 roku w wojewddztwie warminisko-mazurskim funkcjonowalo 146 instytucji kultury:
doméw kultury, os$rodkéw kultury, klubéw i $wietlic, ktére zorganizowaly 10,9 tys. imprez.
Wzigto w nich udzial tacznie ponad 1,4 mln osob.

W 2009 roku w wojewodztwie funkcjonowata jedna filharmonia (Filharmonia Warminsko-
Mazurska im. Feliksa Nowowiejskiego w Olsztynie) oraz trzy teatry (Teatr im. Stefana Jaracza
w Olsztynie, Teatr im. Aleksandra Sewruka w Elblagu oraz Olsztynski Teatr Lalek).

Wazng pozycje wsréd ofert z dziedziny kultury odgrywaja biblioteki. W 2009 roku
w regionie funkcjonowalo 319 bibliotek 1 ich filii oraz 134 punkty biblioteczne.
Liczba czytelnikéw w roku 2009 wyniosta 231.736 oséb, co stanowilo 16,2% mieszkancéw
wojewodztwa.

W roku 2009 na terenie wojewodztwa funkcjonowalo 25 muzedéw i oddzialéw muzealnych.
Odwiedzilo je tacznie ok. 470 tys. zwiedzajacych.
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e. Bezpieczenstwo publiczne

Do podstawowych elementéw okreslajacych poziom zycia mieszkancéw wojewddztwa
zaliczy¢ nalezy poczucie bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym oraz w zyciu domowym.

Wedlug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim systematycznie spada liczba przestepstw. W 2010 r. odnotowano facznie 37.666
przestepstw  stwierdzonych ~w  zakoniczonych — postgpowaniach — przygotowawczych,
wobec 38.841 w roku 2009.

Najwicksza grupe wsérdd przestepstw stwierdzonych w 2010 r. stanowily przestepstwa
kryminalne — 69,8%, kradzieze (w tym kradzieze z wlamaniem, kradzieze cudzej rzeczy
1 kradzieze poprzez wlamanie do samochodu) — 33,7%, przestepstwa o charakterze
gospodarczym — 10,1%.

Zagrozenie  przestepczoscia ~ mierzone  liczba  stwierdzonych  przestepstw
na 1000 ludnosci w 2010 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim ksztaltowalo si¢
na poziomie 26,4% (30,1% w kraju).

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie zebrala réwniez dane o sytuacjach
kryzysowych, ktére miaty miejsce w §rodowiskach domowych w 2010 r. Przekazala rowniez
informacje o podjetych dzialaniach operacyjnych, a takze o realizowanych programach
profilaktycznych majacych na celu wsparcie rodzin.

W roku 2010 Policja przeprowadzila tacznie 28.982 interwencji domowych, z czego 4.848
dotyczylo przemocy.

W wyniku doznanej przemocy pokrzywdzonych zostalo tacznie 8.410 oséb, w tym 4.816
kobiet, 788 mezczyzn, a takze 1.954 dzieci do lat 13 1 852 dzieci starszych w wieku
od 13 do 18 lat.

Sprawcami przemocy domowej bylo lacznie 4.871 oséb, w tym 4.582 mezczyzn,
276 kobiet i 13 nieletnich, z czego 3.264 mezczyzn, 141 kobiet i 2 nieletnich znajdowalo si¢
pod wplywem alkoholu (tacznie 3.407 oséb).

Pomocy medycznej wymagalo 76 osoéb pokrzywdzonych oraz 93 sprawcéw przemocy
domowej (w 2009 r. - 47 oséb pokrzywdzonych oraz 92 sprawcow przemocy domowej).

Podczas interwencji zaktadana byla przez policje ,,Niebieska Karta”.

Tabela 5. Interwencje domowe w latach 2008-2010

1. . . .
L1cz})a przeprowadzonych interwencji domowych 30195 | 32332 | 28.982
/ogétem/

2 Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy 7999 8.493 4810
domowej /ogétem/ ’ : ’

3 | Liczba sprawcéw przemocy domowej /ogbtem/ 3.921 4.822 4.871

4 Liczba sprawcéw  przemocy domowej pod 5917 3173 3.407
wplywem alkoholu /ogétem/ ’ ' ‘

> Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medyczne;j 141 139 169

Zrédlo danych: Komenda Wojewidzka Poligii w Olsztynie
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Tabela 6. Liczba postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej,
w ktorych byta prowadzona procedura ,,Niebieskich Kart” —lata 2008-2010

Postgpowanie wszczete 604 486 641
Postepowanie 430 349 395
stwierdzone
Postc;’powame 546 440 557
zakonczone

Zrédlo danych: Komenda Wojewidzka Poligji w Olsztynie

Doraznej pomocy w naglych sytuacjach kryzysowych w 2010 r. udzielaly placéwki,
osrodki, punkty, ktére Swiadczyly ustugi w zakresie interwencji kryzysowej. W 2010 r.
na terenie wojewodztwa dziatalo 30 takich instytucji.

Na terenie miasta Olsztyna funkcjonowalo 10 Dzielnicowych Zespoléw Interwencii
Kryzysowej (DZIK), w sklad ktérych weszli przedstawiciele Gminnych Osrodkéw Wsparcia,
Specjalistycznych  Osrodkéw  Wsparcia, organizacji pozarzadowych, kurator, pracownik
socjalny, dzielnicowy, pedagog i wolontariusz, ktorych celem byla poprawa bezpieczenstwa
na osiedlach.

Istotnym problemem wychowawczym wynikajacym czesto z dysfunkcyjnosci rodzin
bylo zachowywanie si¢ mtodziezy popadajacej w konflikt z prawem.

Aby przeciwdziala¢ tym negatywnym zjawiskom, praktykowane byly spotkania sedziow
i kuratoréw sadowych 2z mlodzieza w szkolach oraz Ochotniczych Hufcach Pracy.
Ponadto w stosunku do nieletnich, przeciw ktérym toczylo si¢ postepowanie sadowe,
podejmowano szereg dzialan profilaktycznych, poprzedzajacych ewentualne zastosowanie
srodka izolacyjnego, o ile dzialania profilaktyczne nie przyniostyby spodziewanego rezultatu.

Nalezaly do nich: upomnienie, nadzér odpowiedzialny rodzicow, zobowiazanie
nieletniego do okre§lonego zachowania 1 wuczeszczania do szkoly, przeproszenie
pokrzywdzonego, nakazanie nieletniemu wykonania okreslonych prac spolecznych,
skierowanie do osrodka kuratorskiego (nadzér zbiorowy).

W oparciu o dane z Sadéw Okregowych w Olsztynie i Elblagu ustalono, ze w roku 2010
wobec 387 nieletnich orzeczono §rodek izolacyjny, z czego 338 o0séb zostalo umieszczonych
w osrodkach wychowawczych, 70 oséb trafilo do zakladéw poprawczych, 15 oséb
umieszczono w zakladach leczniczych lub innych odpowiednich, a 4 osoby znalazly si¢
w rodzinach zastepczych.

Ponadto, w 2010 roku 56 nieletnich czekalo na umieszczenie w placéwkach
na podstawie sprawy karnej ze wzgledu na brak miejsc.
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Tabela 7. Orzeczenie $rodka izolacyjnego w stosunku do nieletnich

Orzeczenie $rodka izolacyjnego (facznie os.) 436 418 387
W tym m. in.:
302 347 338
- umieszczonych w osrodkach wychowawczych
- zakladach poprawczych 78 75 70
- rodzinach zastgpczych 2 3 4
- zakladz}ch lf:czmczych lub innych 17 18 15
odpowiednich
- czekalo na umieszczenie w placéwkach 7 49 56

ze wzgledu na brak miejsc

Zrédto danych: Sqd Okregowy w Olsgtynie i Sad Okregowy w Elblagn

Komenda Wojewddzka oraz komendy powiatowe 1 miejskie w ramach ponizszych

programéw krajowych prowadzily w 2010 r. dzialania profilaktyczne na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy 1 ich rodzin.

- Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci
wsérod Dzieci 1 Mlodziezy;

- Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

- Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

- Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii w latach 2006-2010;

- Plan Dziatan na rzecz Dzieci i Mlodziezy 2004-2012 ,,Polska dla Dzieci.

5. Maftzenstwa
W 2009 r. zawartych zostalo w wojewodztwie 9.427 malzenstw, w poréwnaniu z 10.009
zawartych w 2008 r.

Na terenie wojewodztwa w 2010 r. prowadzone byly rézne formy pracy z kandydatami

do malzenstwa oraz z malzenstwami. Ponizsze dane =zostaly przekazane przez: Kurie
Metropolitalng Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie, Kuri¢ Diecezjalna w Etku oraz Kurie
Diecezjalna w Toruniu.

W Olsztynie dziata Chrzescijanski Osrodek Poradnictwa i Terapii ,,Persona Humana”.

Od 18 lat dwa razy do roku organizowane byly w Gietrzwaldzie rekolekcje
dla matzonkéw pt. ,, Ku lepszemu porozumieniu w malzenstwie i rodzinie”, prowadzone
przez terapeutéw, psychologéw, doradcow zycia rodzinnego z terenu calego kraju.
Rekolekcje dla malzonkéw organizowane byly rowniez w Szczytnie i Dobrym Miescie.

W Braniewie od wielu lat odprawiana jest msza $w. dla mlodych malzenstw w Parafii
$w. Antoniego.

W Elku w jedna niedziele w miesiacu wszystkie malzenstwa, ktére w danym miesiacu
na przestrzeni ubieglych lat zawarly zwigzek malzenski i obchodza swoja rocznice,
byly zapraszane na specjalng Msze $w.
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Ponadto:

W Poradniach Rodzinnych dzialajacych przy parafiach, poza przygotowaniem
narzeczonych do malzenstwa, prowadzone jest poradnictwo dotyczace wlasciwej
komunikacji w malzenstwie i rodzinie, a takze edukacja w zakresie odpowiedzialnego
rodzicielstwa, w tym umiejetnosci stosowania naturalnych metod diagnozowania ptodnosci
1 planowania rodziny.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia dyskrecji, szczegélnie w malych srodowiskach,
praktykowana byla réwniez forma kontaktowania si¢ z osoba $wiadczaca poradnictwo
rodzinne za posrednictwem duszpasterza danej parafii.

Dla malzenstw z réznym stazem malzenskim organizowane sa w parafiach tzw. Msze $w.
Jubileuszowe.

Spotkania z mlodymi malZenstwami organizowane byly w ramach wielkopostnych
1 adwentowych rekolekciji parafialnych.

Rozwody i separacje

W oparciu o dane uzyskane z Sadéow Okregowych w Olsztynie 1 w Elblagu mozna

stwierdzi¢, ze coraz trudniej jest utrzymac¢ malzenstwo. W latach 2009 i 2010 liczba rozwodow
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wynosita ok. 3 tys. rocznie (w kraju ponad 70 tys.

rocznie).
Tabela 8. Dane dotyczace rozwodéw i separacii
Lp. Zagadnienie 2008 2009 2010
1. Liczba orzeczonych rozwodow 2.785 2.957 2.948
- w tym w Elblagu 1.032 1.068 1.037
- w tym w Olsztynie 1.753 1.889 1.911
2 Liczba orzeczonych separacji (ogdtem) 149 136 117
- w tym w Elblagu 82 09 55
- w tym w Olsztynie 67 67 62

Zrédlo danych: Badania ankietowe ROPS' ge styegnia 2011 .

W przewazajacej czesci jako przyczyne rozwodu podawano niezgodnos¢ charakterow

a dopiero w dalszej kolejnosdci wymieniano zdradg, alkohol, przemoc

7.

a.

Dziatania profilaktyczne wspierajace rodzing
Program edukacyjno-profilaktyczny ,,Szkota dla rodzicéow i wychowawcow”

Rodzina w prawidlowym funkcjonowaniu wymaga obecnie wsparcia dzialaniami,

ktére pomagaja umacnia¢ wi¢z w malzenstwie 1 rodzinie, poszerzaja umiejgtnosci
wychowawcze rodzicow oraz ulatwiaja wzajemna komunikacje cztonkéw rodziny.

W sytuacji konieczno$ci podejmowania przez rodzicow pracy zarobkowej czesto

W poszerzonym wymiarze czasu pracy, czas poswigcany dzieciom ulega niebezpiecznemu
skréceniu. Dzieci przez wiele godzin pozostaja same. Funkcje wychowania przejmuje czgsto
telewizja i Internet. W naturalny sposéb powoduje to oslabianie wigzi z rodzicami.
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Sa to zjawiska wysoce niepokojace, z ktorych rodzice nie w pelni zdaja sobie sprawe.

Pomoca moga by¢ warsztaty organizowane w ramach programu edukacyjno-
profilaktycznego ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcow”, a takze inne dzialania integrujace
rodzine.

Wedlug danych uzyskanych z ankiet przeprowadzonych wsréd lokalnych samorzadow
oraz o$rodkéw doskonalenia nauczycieli w styczniu 2011 r., program profilaktyczny ,,Szkola
dla Rodzicow 1 Wychowawcow” byt realizowany w 2010 r. na terenie 14 gmin (w 2009 —
20 gmin). W ramach programu zrealizowano lacznie 26 warsztatow (w 2009 — 11) dla ok. 540
uczestnikow (w 2009 — 1.900 uczestnikow)

b. Poradnictwo rodzinne

Z roku na rok wzrasta réwniez liczba rodzin do§wiadczajacych kryzysu, probleméw czesto
trudnych do samodzielnego rozwigzania. Ta sytuacja wymaga utworzenia profesjonalnego,
sprawnie funkcjonujacego systemu poradnictwa specjalistycznego, wsparcia rodzin oraz terapii
rodzinnej. W tym celu niezbedne jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury
oraz dysponowanie specjalistyczng kadra.

W 2010 r. funkcjonowaly 23 Poradnie Rodzinne na terenie 9 powiatéw,
tj: dzialdowskiego — 1, elckiego — 1, ketrzyniskiego — 2; lidzbarskiego — 1, mragowskiego — 3;
nowomiejskiego — 1, ostrédzkiego — 2, piskiego — 1, wegorzewskiego — 2, w miescie
Olsztynie — 9.

Dla poréwnania w 2009 r. funkcjonowato 25 Poradni Rodzinnych na tereniell powiatéw,
tj: braniewskiego — 1, dzialdowskiego — 2, efckiego — 1, lidzbarskiego — 1, nowomiejskiego — 1,
ostrédzkiego — 2, piskiego — 1, szczycieniskiego — 4, wegorzewskiego — 1, w miedcie
Elblagu — 3, w miescie Olsztynie — 8.

7. przedstawionych danych wynika, ze w poréwnaniu z rokiem 2009 o 2 zmalata liczba
poradni rodzinnych oraz réwniez o 2 zmalala liczba powiatéw, na terenie ktorych dzialaly
poradnie rodzinne.

Ponadto w 2010 r. w 12 powiatach poradnictwo rodzinne realizowane bylo
w réznych formach i miejscach, np. przez: Katolickie poradnie rodzinne przy parafiach,
Powiatowe punkty konsultacyjno-informacyjne, Os$rodki Interwencji Kryzysowej, Os$rodki
Adopcyjno-Opiekunicze oraz w strukturze PCPR (powiaty: bartoszycki, elblaski, itawski,
nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski, piski).

W innych rejonach poradnictwo s$wiadczone bylo w miare posiadanych mozliwosci
przez osrodki pomocy spoteczne;j.

Nie byla to sytuacja zadowalajaca, gdyz wiele rodzin pozbawionych bylo mozliwosci
skorzystania z terapii, systematycznego wsparcia psychologicznego w trudnych sytuacjach
zyciowych. Przeciwdzialanie poglebianiu si¢ kryzyséw i1 narastaniu probleméw w rodzinach
wymaga utworzenia profesjonalnego, sprawnie funkcjonujacego we wszystkich powiatach,
systemu poradnictwa specjalistycznego, wsparcia rodzin oraz terapii rodzinnej.

c. Warsztaty, seminaria

Z danych wuzyskanych 2z os§rodkéw doskonalenia nauczycieli funkcjonujacych
w  wojewodztwie warmifisko-mazurskim (Warminsko-Mazurski  Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Olsztynie; Warminsko-Mazurski ODN, Filia w Elblagu; Warminisko-Mazurski
ODN, Filia w Elku; Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie; Mazurski Osrodek

19



Doskonalenia Nauczycieli w Elku) wynika, ze w placéwkach tych realizowano réznorodne
programy 1 inicjatywy profilaktyczno-edukacyjne kierowane do nauczycieli, rodzicéw
oraz uczniow, takie jak np.:

- ,,Szkota dla rodzicéw i wychowawcodw”;

- ,,Jak wspiera¢ uczniéw w okresie dorastania”;

- ,,Prowadzenie szkolnych k6t wolontariatu”;

- ,,Jak motywowac uczniéw do nauki”;

-, Wartosci ogniwem integrujacym srodowisko szkolne”;

- Trzysemestralne studia podyplomowe ,,Edukacja prorodzinna”;

- Szkolenie dla nauczycieli potaczone z lekcja pokazowa dla mtodziezy ,,Profilaktyka
przedwczesnej inicjacji seksualnej — wlacz ABS”;

-  Warsztaty dla Rady Pedagogicznej (Program ORE) ,Jak sobie radzié
z prowokacyjnym zachowaniem uczniéw. Metoda konstruktywnej konfrontaciji”;

- ,Rozwigzywanie konfliktéw w szkole” /zasady wspdlpracy — kontrakt, komunikacja
z rodzicami, mediacje jako sposéb rozwiazywania konfliktéw/;

- Warsztaty ,,Jak radzi¢ sobie z agresywnym zachowaniem malego dzieckar”;

- Seminarium  ,Reakcja na  klopotliwe  pytania  ucznidéw  uczestniczacych
w WdZwR”;

- Seminarium ,,W trosce o relacje: Szkota-Rodzina-Parafia”.

d. Swietlice

Wedlug danych uzyskanych z Wydzialu Polityki Spolecznej Warminisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w roku 2010 na terenie wojewodztwa dziataly 23 $wietlice spelniajace
warunki placéwek wsparcia dziennego. Dla poréwnania w 2009 roku funkcjonowato 17 takich
placowek.

Ponadto w  wojewddztwie  warminsko-mazurskim  funkcjonowaly  Swietlice
socjoterapeutyczne i opiekuniczo-wychowawcze.

Podstawowym celem oddzialywan socjoterapeutycznych w $wietlicy jest przede wszystkim
szeroko rozumiana profilaktyka oraz wyréwnywanie szans na odpowiedzialne i godne Zycie
w spoleczenistwie. W 2010 r. w ww. §wietlicach pomoca objetych bylo tacznie ponad 2.500
dzieci.

Ponizej przedstawiono zestawienie obrazujace liczbe $wietlic oraz liczbe dzieci objetych
opicka w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2004 — 2010.

Tabela 9. Swietlice socjoterapeutyczne i opiekuficzo-wychowawcze
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

2004 74 2232 215 8 699
2005 79 2518 239 9029
2006 86 2 686 245 8 955
2007 79 2 645 275 9309
2008 74 2441 262 8 336
2009 71 2108 254 7918
2010 65 2 548 205 5976

Zr6dlo: Dane ugyskane 3 rocgne sprawozdanie 3 diatalnosci samorzaddw gminnych
w gakresie profilaktyki i rozwiqgywania problemdw alkobolowych w 2010 roku PARPA-G1
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W 2010 r. nastapil spadek liczby dzieci w $wietlicach opiekuiczo-wychowawczych
o ponad 2 tys. w stosunku do roku 2009. Funkcjonowatlo takze o 49 §wietlic mniej.

Natomiast prawie o 400 dzieci wzrosla liczba dzieci w $wietlicach socjoterapeutycznych
w poréwnaniu z rokiem 2009.

Strefa pomocy spotecznej
a. Swiadczenia z pomocy spotecznej

Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie
pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie
na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim,
innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

7. danych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej wynika, ze w dalszym ciagu duza liczba
0sob i rodzin w wojewoddztwie zagrozonych ubdstwem i1 marginalizacja spoleczng zmuszona
jest korzysta¢ z pomocy spolecznej. Jednak dane te nie odzwierciedlaja w peini problemow,
z ktorymi borykaja si¢ rodziny, a szczegolnie rodziny wielodzietne. Ponadto pewnej grupie
rodzin nie przystugujqa zadne $wiadczenia rodzinne, gdyz ich dochéd czesto minimalnie
przekracza préog dochodowy, ktérego wysokos¢ nie byla rewaloryzowana od 20006 r.

Poziom zycia rodzin o dochodzie uprawniajacym do $wiadczen z pomocy spolecznej
bliski jest czesto jedynie podstawowym warunkom przezycia.

Poziom pomocy oferowanej mieszkaficom zalezy z jednej strony od zasobnosci lokalnych
budzetow, a z drugiej od priorytetow gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Wartos¢ swiadczen pomocy spolecznej na 1 mieszkanca w roku 2009 w Polsce wyniosta
76,4 zt. Najnizsza byla w wojewodztwie malopolskim — 54,7 z1, a najwyzsza w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim — 123 z1.

Ponadto analizujac wskazniki dotyczace pomocy spolecznej w Polsce mozna zauwazyc,
ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 r. wskaznik liczby oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wynoszacy 9206,5, jest najwyzszy
w kraju oraz prawie dwukrotnie wyzszy od $redniej wartosci krajowej, wynoszacej w 2009 r.
545,9 0s6b (tabela ponizej).
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Tabela 10. Liczba os6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spofecznej na 10 tys. ludnosci

POLSKA 674,7 738,4 620,8 551,3 545,9
t6dzkie 654,3 734.,8 632,6 5454 539,5
mazowieckie 592,5 703,8 524,7 475,1 458,8
malopolskie 511,4 562,2 480,8 436,9 436,7
Slaskie 501,3 520,8 463,0 401,4 393,8
lubelskie 697,3 901,2 686,3 6134 593,5
podkarpackie 788,5 834,3 735,1 701,1 691,5
podlaskie 666,0 9287 689,2 637,1 658,2
Swictokrzyskie 868,6 9228 806,38 676,0 668,9
lubuskie 986,8 1 040,6 846,6 750,5 730,1
wielkopolskie 590,9 616,1 528,5 469,8 4723
zachodniopomorskie 818,3 830,8 737,5 656,9 646,2
dolnoslaskie 625,6 649,6 551,3 476,8 477,3
opolskie 558,4 548,8 487,8 404,5 417,6
kujawsko-pomorskie 971,1 10744 864,2 761,5 759,1
pomorskie 7284 733,3 675,6 585,3 580,7
warminsko-mazurskie 1.062,3 1.078,2 1.013,8 920,1 926,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela 11. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z roznych rodzajow Swiadczen z systemu pomocy
spofecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2005-2009

2005 1.428.601 85.198 278.005 19,46
2006 1.426.883 88.304 279.594 19,59
2007 1.426.155 83.452 257.430 18,05
2008 1.427.073 77.749 230.985 16,19
2009 1.427.118 80.376 232.103 16,26
2010 1.427.200 80.003 225.004 15,76

ZrédYo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03

Powody udzielania osobom i rodzinom $wiadczen z pomocy spolecznej okreslone zostaty
w ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
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Tabela 12
Powody udzielania §wiadczen z pomocy spofecznej rodzinom w 2010 r.

1. | Bezrobocie 140.996 62,66%

2. | Ubéstwo* 106.184 47,19%
Bezradnosé w sprawach opiekuticzo-

3. | wychowawczych i prowadzenia 57.147 25,40%
gospodarstwa domowego

4. | Niepelnosprawnosé 54.310 24,14%

5. | Dhugotrwala choroba 42.557 20,25%

6. | Potrzeba ochrony macierzyfistwa 37.304 16,58%

7. | Rodziny niepetne 29.852 13,27%

8. | Rodziny wielodzietne 27.795 12,35%

* Ubostwo, jako samodzielna przestanka udzielenia $wiadczen pomocy spolecznej, nie wystepuje.
Lacznie z ubéstwem musi wystapi¢ inna przyczyna udzielenia pomocy.

Tabela 13.
% oséb, ktorym udzielono pomocy, w stosunku do ogélnej liczby mieszkancow wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2005-2009, z podziatem na powody przyznania pomocy

ubdstwo* 9,68 9,25 8,45 7,25 7,66
sieroctwo 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01
bezdomnosé 0,10 0,10 0,10 0,09 0,11
potrzeba ochrony macierzyfistwa 1,62 1,65 1,41 2,17 2,40
bezrobocie 12,47 11,99 10,95 9,29 9,37
niepetnosprawnosé 3,40 3,79 391 3,85 377
dtugotrwala lub ci¢zka choroba 2,59 2,73 3,04 3,05 3,00
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 4,66 4,92 4,88 4,30 3,95
domowego

przemoc w rodzinie 0,23 0,31 0,24 0,21 0,21
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi - - - 0,02 0,00
alkoholizm 0,92 0,97 0,86 0,77 1,21
narkomania 0,04 0,04 0,03 0,03 0,02

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

brak umiejetnosci w przystosowaniu

do zycia mtodziezy opuszczajacej placéwki 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
opiekuniczo-wychowawcze

trudnosci w integraciji oséb, ktére otrzymaly status

0,09 0,09 0,10 0,09 0,11

; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
uchodzcy
zdarzenie losowe 0,07 0,06 0,10 0,08 0,07
sytuacja kryzysowa 0,09 0,14 0,18 0,12 0,12
klgska zywiotowa lub ekologiczna 0,00 0,00 0,01 0,00 0,03

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03

* Ubéstwo nie wystepuje jako samodzielna przestanka udzielania pomocy spotecznej. Lacznie z ubéstwem musi
wystapic¢ inna przestanka udzielania §wiadczen, okreslona w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2009 nr 175 poz. 1362, ze zm.)
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Do dominujacych powodéw przyznawania pomocy spolecznej w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2005-2009 nalezaly: bezrobocie, ubéstwo, niepetnosprawnosé
oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

Brak zatrudnienia nie pozwala wielu rodzinom i osobom na zaspakajanie potrzeb
niezbednych do ich samodzielnej egzystencji. Jest rowniez przyczyna powstania dysfunkcji
w rodzinach, degradacji spolecznej $rodowisk rodzinnych, a nawet patologii. W miare
przedltuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy, problemy te nasilajg si¢ i rodzg takie zjawiska,
jak: ubostwo, frustracja, marginalizacja, wycofanie si¢ z zycia spolecznego. Dotyczy to gléwnie
0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych, biernych zawodowo.

Szansa na poprawe sytuacji dlugotrwalych $wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej
oraz 0séb z kregu wykluczenia spolecznego bylo uchwalenie w roku 2003 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym. Powstajace na jej mocy Centra Integracji Spolecznej (CIS) i Kluby
Integracji Spotecznej (KIS) sa szansa na reintegracje spoteczng i zawodows grup szczegdlnego
ryzyka, takich jak: bezdomni, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, osoby chore
psychicznie, dtugotrwale bezrobotni, zwalniani z zaktadéw karnych, uchodzcy.

Obecnie w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonuja 4 CIS-y.
Na dzien 31 grudnia 2010 r. w rejestrze Wojewody Warminsko-Mazurskiego wpisane byty:

- Samorzadowy Zakiad Budzetowy ,,Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie”,

- Jednostka Organizacyjna Zarzadu Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Ostrédzie,

- Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie,

- Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych im. Kréla Zygmunta Augusta
w Elku.

Ponadto na terenie wojewoddztwa dzialalo 61 KIS-6w, organizujacych dzialania
o charakterze terapeutycznym, zatrudnieniowym 1 samopomocowym. Ze wzgledu na ich
szeroka formule dzialania, sq czesto uruchamiang forma wsparcia oséb bedacych w trudne;
sytuacjt zyciowe;.

W sytuacji nasilajacego si¢ kryzysu rodziny oraz wielu niekorzystnych zjawisk na rynku
pracy niezbedne jest aktywne wsparcie rodzin ze strony lokalnych samorzadéw, instytucji
1 placowek, Kosciola, organizacji pozarzadowych i in. podmiotéw majacych w kregu swojego
oddzialywania rodzing. Niezbedna jest tez integracja spolecznosci lokalnych na rzecz
wypracowywania rozwigzan, gwarantujacych systematyczna poprawe warunkéw zycia.

Waznym systemowym rozwigzaniem sluzagcym rodzinom byly gminne programy
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, wdrazane dzigki $rodkom
uzyskiwanym z pobierania oplat za wydanie zezwolenn na sprzedaz detaliczng alkoholu.
Dzigki temu mozliwa byla m. in. realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych,
funkcjonowanie $wietlic socjoterapeutycznych oraz prowadzenie terapii 0s6b uzaleznionych.

b. Infrastruktura socjalna

Warunkiem $wiadczenia odpowiedniej pomocy osobom potrzebujacym jest réwniez
wladciwie rozwinieta infrastruktura socjalna.

W latach 2005-2010 liczba doméw pomocy spolecznej (DPS) utrzymywala si¢
na podobnym poziomie. Od 2005 roku nastapil wzrost liczby placowek o 3 i w 2010 r.
funkcjonowato 41 DPS. Zwigkszeniu z 1 placowki do 7 uleglta natomiast liczba doméw
pomocy spolecznej, zapewniajacych opieke calodobowsa osobom niepelnosprawnym,
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przewlekle chorym lub w podeszlym wieku, prowadzonych jako dzialalno$¢ gospodarcza,
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

Nie zapewnia to jednak pelnego pokrycia zapotrzebowania na ten typ pomocy
instytucjonalnej. W kolejce na miejsce w réznego typu domach zapewniajacych calodobowa
opieke czekalo wg. danych na 31 grudnia 2009 r. ok. 400 oséb, posiadajacych decyzje
o umieszczeniu w tego rodzaju placéwkach.

Tabela 14.
Liczba os6b oczekujacych na umieszczenie w DPS wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.

Typ domu pomocy spotecznej L;Zzszl?:;i;):;izk;]gggh

DPS dla 0s6b w podesztym wieku 62

DPS dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych 199

DPS dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych 09

DPS dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie 14

DPS dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych 5
intelektualnie

DPS dla 0séb niepetnosprawnych fizycznie 26

Rodzinne Domy Pomocy Spotecznej 0

Zr6dto: Na podstawie danych wiasnych ROPS

Na uwage zasluguje natomiast fakt dynamicznego wzrostu z 25 do 45 liczby
srodowiskowych doméw samopomocy, oferujacych réznego rodzaju zajecia dla oséb
przebywajacych tam na zasadzie pobytu dziennego.

Szczegblowy wykaz infrastruktury pomocy spolecznej opracowywany jest przez Biuro
ds. pomocy 1 integracji spolecznej ROPS Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 1 znajduje  si¢ na  stronie  internetowej  Urzedu
http://www.wrota.warmia.mazury.pl/ w zakladce POLITYKA SPOYLECZNA, w dziale
POMOC I INTEGRACJA SPOLECZNA.

c. Rodzinne zaste¢pcze formy opieki

Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzieckiem sa najlepszym rozwiazaniem w sytuacji,
gdy dziecko pozbawione jest mozliwosci rozwijania si¢ w swojej naturalnej rodzinie. W takich
miejscach jak na przyklad rodzinne domy dziecka badz rodziny zastepcze, warunki
wychowania i zapewnienia dziecku wlasciwego kontaktu emocjonalnego sa bez poréwnania
lepsze niz w placéwkach socjalizacyjnych (domy dziecka).

Organizowanie i zapewnienie opieki dzieciom pozbawionym wlasciwej opieki rodzicielskiej
jest obowiazkiem ustawowym samorzaddéw powiatowych.

W roku 2010 funkcjonowalo w wojewoddztwie lacznie 2.420 rodzin zastepczych (w 2009 —
2.454). W rodzinach tych przebywato tacznie 3.733 dzieci (w 2009 . — 3.731 dzieci).

W roku 2010 funkcjonowaly nastgpujace typy rodzin:

- rodziny spokrewnione z dzieckiem — 2.048, w ktorych przebywalo tacznie 2.734 dzieci,

- rodziny niespokrewnione z dzieckiem — 267, w ktérych przebywalo lacznie 454 dzieci,

- rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem — 119, w ktérych przebywato lacznie
574 dzieci,

- rodziny specjalistyczne — 5, w ktérych przebywalo tacznie 8 dzieci,

- rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego — 31, w ktérych przebywalo lacznie 180
dzieci.
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Tabela nr 15. Rodzinne zastgpcze formy opieki

Rodziny spokrewnione z dzieckiem 2.039 2.103 2.048
Rodziny niespokrewnione z dzieckiem 272 247 267
Rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem 95 112 119
Rodziny specjalistyczne 2 4 5
Rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego 25 31 31
Y.aczna liczba rodzin zastgpczych 2.396 2.454 2.420
Faczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach 3614 3731 3733

zastepczych
Zrédlo danych: Sprawozdania MPiPS-03

Ponadto wedlug danych wuzyskanych z Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego w 2010 r., na terenie wojewodztwa funkcjonowalo 11 rodzinnych domoéw dziecka
(2009 1. — 7) i bylo w nich tacznie 68 miejsc.

d. Adopcje

W roku 2010 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato osiem Osrodkéow
Adopcyjno-Opiekunczych. Osrodki te umozliwialy przeprowadzenie procedur adopcyjnych,
zakoficzonych umieszczeniem dziecka pozbawionego domu rodzinnego w rodzinie adopcyjne;j.

Tabela nr 16. Dziatania oérodkéw adopcyjno-opiekunczych

Liczba malzenstw
1 przeszkolonych do 53 57 6 55 5 46
" | przysposobienia (adopcji)
dziecka
Liczba matzefistw, ktore
2 adoptowaly dziecko (dzieci) > > >8 08 69 8
3. | Liczba dzieci adoptowanych 74 72 77 82 81 96
4 Llczba} dzieci oczekujacych na 3 30 53 2% 35 41
adopcje
5. | Liczba udzielonych porad 977 1.560 1.528 1.515 812 1.082

Zrédlo danych: Materiaty wiasne ROPS;
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e. Catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze

Dzieci pozbawione domu rodzinnego, ktére nie zostaly objete rodzinnymi formami opieki
zastgpczej, zmuszone sa  przebywa¢ w  calodobowych placéwkach  opiekunczo-
wychowawczych.

Tabela nr 17. Liczba catodobowych placéowek opiekuniczo-wychowawczych w latach 2005-2010

a) socjalizacyjne *) 20 21 22 22 14 14
b) wielofunkcyjne *) - - 1 2 12 12
¢) rodzinne 21 19 15 14 10 10
d) interwencyjne - - 4 3 1 1

ZrédYo: Dane  zasobow wlasnych
*) Uwaga: w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ przepisami cze$¢ placéwek sogcjalizacyjnych (domoéw  dziecka) stopniowo

przeksztatcata sie w placéwki wielofunkeyjne, ktére aktualnie pelnia 3 funkcje: opieki calodobowej, wsparcia dziennego
(Swietlice) oraz zadania z interwencji kryzysowe;.
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IV. Analiza SWOT

W oparciu o diagnoze sytuacji rodzin w wojewodztwie warminsko-mazurskim, Zespol
ds. opracowania Programu dokonal analizy SWOT, wskazujac mocne i stabe strony oraz szanse
1 zagrozenia, tj. czynniki wewnetrzne i zewnetrzne majace wplyw na funkcjonowanie rodzin.

Rodzina w wojewddztwie warminsko-mazurskim silniejsza ekonomicznie, spotecznie,
kulturowo oraz wydolniejsza w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
Mocne strony Stabe strony

1. Mlode spoleczenistwo, dodatni przyrost naturalny. 1. Niska $wiadomo$¢ roli rodziny oraz koniecznosci

2. Posiadane srodki zewnetrzne. wspierania jej poprzez wdrazanie dziatan

3. Okreslone obszaty rozwojowe (Strategia rozwojn prorodzinnych w srodowiskach lokalnych.
spoleczno-gospodarcgego wojewodzwa warmirisko- 2. Mata aktywno$¢ srodowisk przy opracowywaniu
mazurskiego do 2020 roku oraz Strategia polityki i wdrazaniu gminnych i powiatowych strategii
spolecznej wojewidztwa warmirisko-mazgurskiego do 2015 polityki spolecznej.
rokz). 3. Staba wspoélpraca i wspotdziatanie podmiotow

4. Uczelnie wyzsze w regionie. dziatajacych na rzecz rodziny (koordynacja).

5. Rada ds. Rodzin Wojewédztwa Warminsko- 4. Stabe przygotowanie do petnienia 16l
Mazurskiego powotana przez Marszatka w malzefistwie i rodzinie oraz budowania wigzi
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego. rodzinnych.

6. Warminisko-Mazurskie Dni Rodziny. 5. Rosnaca niewydolno$¢ rodzicéw w procesie

7. Rosnacy poziom wyksztalcenie ludzi mtodych. wychowawczym.

8. Rozwdj ekonomii spotecznej w wojewddztwie. 6. Niewystarczajace przekazywanie pozytywnych

9.  Mozliwos¢ angazowania si¢ w dziatalno$é wzorcow ze strony rodzin (przekazywanych
organizacji pozarzadowych. pokoleniowo).

7. Zbyt mala aktywnos¢ wlasna i roszczeniowe
zachowania wielu rodzin.

8. Wysoki poziom dlugotrwalego bezrobocia
i réwnoczesnie niska aktywnosé zawodowa.

9. Niskie dochody z pracy.

10. Brak mechanizméw przeciwdzialajacych migracji
mlodych i wyksztatlconych oséb.

11. Niskie kwalifikacje os6b bezrobotnych.

Szanse Zagrozenia

1. Srodki zewnetrzne (fundusze strukturalne). 1. Niewystarczajace srodki na realizacj¢ wdrazanych

2. Polityka panstwa sprzyjajaca zatrudnieniu. ustaw.

3. Otwarty rynek pracy w UE. 2. Kryzys gospodarczy.

4. Rozwdj ekonomii spotecznej uwzgledniony 3. Przepisy utrudniajace samodzielna aktywnosc¢
w polityce pafistwa. zawodowg, rodzin.

5. Nowe uregulowania prawne dotyczace rodziny 4. Wysokie koszty pracy.

(m. in. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie 5. Przepisy ograniczajace mozliwosé skutecznej
pieczy zastepczej). aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem

6. Uregulowania prawne UE. spotecznym.

7. Uregulowania prawne sprzyjajace aktywnemu 6. Ograniczona polityka prorodzinna panstwa.
uczestnictwu rodziny w rozwiazywaniu wiasnych 7. Niskie progi dochodowe, uprawniajace
probleméw. do s$wiadczen z systemu zabezpieczen

8. Przedmiot ,,Przygotowanie do zycia w rodzinie” spotecznych.
realizowany przez szkoly. 8.  Brak ustawowych zapisow wspierajacych dzietnosé

rodzin.

9. Promowanie przez ,,autorytety medialne”
wzorcow i zachowan negujacych trwatosé
malzenstwa i rodziny jako wartosci
oraz lansujacych inne rozwiazania.
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Cel gltowny, cele szczeg6towe i dziatania Wojewddzkiego Programu
Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016 oraz wskazniki osiggania
celow i podmioty realizujace.

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji rodzin w wojewoddztwie oraz na podstawie

obowigzujacego stanu prawnego, w oparciu o doswiadczenia zawodowe specjalistow Zespolu
Roboczego, zdefiniowano cel gtowny Programau.

Dziatania przewidziane w poszczegoélnych celach szczegdtowych umozliwia realizowanie

na szczeblu wojewodzkim oraz w §rodowiskach lokalnych polityki prorodzinnej, rozumianej jako
stwarzanie warunkéw prawnych, ekonomicznych 1 spolecznych umacniajacych rodzing,
zapewniajacych jej trwalos$¢, rozwdj oraz wlasciwe wypelnianie przez nig podstawowych zadan.

1.

Cel gtéwny Programu:

Rodzina w wojewddztwie warminsko-mazurskim silniejsza ekonomicznie,
spofecznie, kulturowo oraz wydolniejsza w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

2. Cele szczegdtowe, dziatania 1 wskazniki osiagania celow Programu:

* Cel szczegotowy 1: Wxrost spoleczng  Swiadomosi — roli  trwalego  matzeristwa
Jako podstawy silnej i aktywnej rodziny

Dziatanie 1: Wspieranie 1 promowanie wlasciwego przygotowania —si¢
do malzenstwa i rodzicielstwa.
Dzialanie 2: Inicjowanie wdrazania nowych form prowadzenia zajec

z  przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w  rodzinie”
oraz doskonalenia w tym zakresie pedagogdw.

Dzialanie 3: Propagowanie wydawnictw, stron internetowych, przekazow
medialnych, ukazujacych prawidlowy model zycia malzenskiego.
Dzialanie 4: Badania dotyczace §wiadomodci przygotowania do malzenstwa.

0 Wskazniki:

- Liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach ,,Wychowanie do zycia w rodzinie”;
- Procent ucznidéw uczestniczacych w zajeciach ,,.Wychowanie do zycia w rodzinie”;
- Wzrost liczby poradni malzenskich;

- Liczba uczestnikow kursow przedmalzenskich;

- Liczba prac badawczych.

0 Podmioty realizujace:
- Samorzady oraz jednostki organizacyjne: wojewodztwa, powiatéw i gmin;
- Uczelnie wyzsze;
- Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie;
- Organizacje pozarzadowe;
- Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe.
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*  Cel szczegotowy 1I: Wzrost spolecinej swiadomosci roli rodziny jako podstawowego Srodowiska
funkejonowania cxlowieka

Dziatanie 1: Inicjowanie opracowywania gminnych programéw wspierania
rodziny 1 realizacji polityki prorodzinne;.

Dzialanie 2: Inicjowanie opracowywania powiatowych programéw wspierania
rodziny, rozwoju systemu pieczy zastepczej i realizacji polityki
prorodzinnej,.

Dzialanie 3: Wspieranie rozwoju inicjatyw prorodzinnych w zakresie pomocy
w  prawidlowym funkcjonowaniu rodziny 1 ukazywaniu
pozytywnych wzorcow.

Dzialanie 4: Promowanie 1 wspoélorganizowanie konkurséw dotyczacych
rodziny.

Dzialanie 5: Propagowanie przez Samorzad Wojewddztwa wydawnictw, stron

internetowych, przekazéw medialnych ukazujacych prawidlowy
model zycia rodzinnego.

0 Wskazniki:

- Liczba gminnych programéw dotyczacych wspierania rodziny i realizacji polityki
prorodzinnej;

- Liczba powiatowych programéw dotyczacych wspierania rodziny, rozwoju systemu
pieczy zastgpczej 1 realizacji polityki prorodzinnej;

- Wzrost liczby gminnych komisji ds. rodziny;

- Wzrost liczby powiatowych komisji ds. rodziny;

- Liczba konkurséw dot. rodziny, organizowanych we wspolpracy z Samorzadem
Wojewodztwa,

- Liczba informacji zamieszczonych w danym roku na stronie Urzedu
Marszatkowskiego, dotyczacych spraw rodziny;

- Liczba szkot realizujacych przedmiot ,,Wychowanie do zycia w rodzinie”;

- Co najmniej 70% gmin wlaczajacych si¢ w kolejne edycje Warminsko-Mazurskich
Dni Rodziny;

- 100% powiatéw wlaczajacych si¢ w kolejne edycje Warminsko-Mazurskich Dni
Rodziny.

0 Podmioty realizujace:

- Samorzady oraz jednostki organizacyjne: wojewodztwa, powiatéw i gmin;
- Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie;
- Ofrganizacje pozarzadowe;

Koécioly i zwiazki wyznaniowe.

* Cel szczegotowy IILI: Wgzrost umiejetnosci  rodzicow w  procesie  wychowania — dzieci
7 mtodziesy

Dzialanie 1: Inicjowanie, propagowanie i wspotudzial w tworzeniu ,,Szkot
dla rodzicéw 1 wychowawcow”.
Dzialanie 2: Propagowanie  tworzenia  placoéwek  wsparcia  dziennego

prowadzonych w formie opiekuniczej (w tym kol zainteresowan,
swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych), specjalistycznej
1 w formie pracy podwoérkowej, realizowanej przez wychowawce
oraz propagowanie wspoltuczestniczenia rodzicéw w zajeciach.
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Dziatanie 3: Promowanie wspolpracy lokalnych podmiotéw z rodzicami
(4. przedszkoli, szkol, parafii, osrodkéw kultury, sportu itp.)
w sprawach wychowawczych.

Dziatanie 4: Promowanie tworzenia klubow 1 grup wsparcia dla rodzicow.

Wskazniki:

- 80% gmin, na terenie ktérych prowadzone sq warsztaty w ramach programu
,»ozkola dla Rodzicow 1 Wychowawcow”;

- Wazrost liczby 0s6b  uczestniczacych w  warsztatach w  ramach ,,Szkoly
dla Rodzicow 1 Wychowawcow”;

- Wzrost liczby placéwek wsparcia dziennego;

- 100% gmin, w ktérych funkcjonuja placowki wsparcia dziennego;

- 100% powiatow, w ktorych funkcjonuja placowki wsparcia dziennego.

Podmioty realizujace:

Samorzady oraz jednostki organizacyjne: wojewddztwa, powiatow i gmin;
- Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie;
- Organizacje pozarzadowe;

Kodcioly i zwiazki wyznaniowe.

Cel szczegotowy IV: Rodzina bardziey samodzielna ekonomicznie oraz aktywniejsza spotecgnie
7 zawodowo

Dzialanie 1: Promowanie aktywnosci mlodego pokolenia, m. in. w ramach
wolontariatu — np. Samorzadowy Konkurs ,,O$miu Wspaniatych”.
Dzialanie 2: Wspierania rozwoju podmiotéw umozliwiajacych — aktywne

spedzanie wolnego czasu, form aktywnosci w ramach dostepnej
bazy oraz organizacii zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy,
zwlaszcza na terenach wiejskich.

Dziatanie 3: Wspolpraca  Samorzadu  Wojewddztwa  z  jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej, dotyczaca form aktywizacji
zawodowej rodzin oraz ukazywania zagrozen zwiazanych
z podejmowaniem pracy w ,,szarej strefie”.

Dzialanie 4: Promocja dobrych praktyk (organizowane konkursy, dziatania
finansowane z EFS, firmy rodzinne, agroturystyka itp.).

Dzialanie 5: Promowanie wprowadzania przez przedsigbiorcow elastycznych
form pracy i czasu zatrudnienia, korzystnych dla organizacji zycia
rodzinnego.

Dzialanie 6: Promocja 1 wdrazanie planu dzialan na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej, z uwzglednieniem poprawy sytuacji ekonomicznej
rodzin.

Wskazniki:

- Wzrost liczby projektéw aktywizujacych spolecznie i zawodowo mieszkanicow
wojewodztwa, realizowanych w oparciu o §$rodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

- Wzrost liczby uczestnikoéw projektow aktywizujacych;

- Procentowy wzrost aktywnosci zawodowej 0oséb w wojewoddztwie;

- Funkcjonowanie czterech osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej;

- Wazrost liczby spoéldzielni socjalnych, CIS-6w, KIS-6w, MKIS-6w i ZAZ-6w.
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Podmioty realizujace:

- Samorzady oraz jednostki organizacyjne: wojewodztwa, powiatéw i gmin;

- Ofrganizacje pozarzadowe;

- Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe;
- Uczelnie wyzsze;
- Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie;

- Media;

- Zrzeszenia pracodawcow;

- Przedsigbiorstwa spoteczne.

Cel szczegotowy V: Rodzina objeta sgerszym i bardzie  dostgpnym  wsparciem

w Srodowisku ycia

Dzialanie 1:

Dziatanie 2:

Dziatanie 3:

Dziatanie 4:

Dziatanie 5:

Dzialanie 6:

Dziatanie 7:

Dziatanie 8:

Dzialanie 9:

Dzialanie 10:

Dzialanie 11:

Dzialanie 12:

Promowanie rozwigzann w zakresie wspierania rodziny i sytemu
pleczy zastepczej.

Upowszechnianie konieczno$ci wzmacniania rodzin poprzez
rozwdj poradnictwa rodzinnego oraz dostepnosci do specjalistow
pracujacych z rodzina, zwlaszcza na terenach wiejskich.
Wspieranie wprowadzania nowych form 1 metod pracy
z rodzing (konferencja grupy rodzinnej-KGR, krétkoterminowa
terapia skoncentrowana na rozwigzaniu problemu-TSR, pedagog
ulicy, duszpasterze rodzin, mediatorzy rodzinni, wolontariat —
w tym wolontariat rodzin).

Promowanie i wspieranie dzialan na rzecz wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i1 mlodziezy oraz pomocy materialnej
dla uczacych si¢ dzieci 1 mlodziezy.

Tworzenie partnerstw i zespolow interdyscyplinarnych na rzecz
wspierania 1 ochrony rodziny.

Rozwdj infrastruktury i ustug w zakresie wspierania rodziny,
poradnictwa  specjalistycznego, systemu pieczy  zastepczej
oraz przysposobienia dzieci.

Inicjowanie wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
kodciotéw 1 zwiazkéw  wyznaniowych oraz  organizacji
pozarzadowych w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej.

Inspirowanie budowania systemu wsparcia rodzin, zgodnie
z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.
Profesjonalizacja kadr pomocy i integracji spolecznej w ramach
réznych form doksztalcania (np. szkolenia, warsztaty, kursy
z zakresu pracy z rodzing).

Wspieranie rodzinnej pieczy zastgpczej dla dzieci pozbawionych
czg$ciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej oraz ich powrotu
do rodziny naturalne;.

Systematyczne = promowanie  przysposobienia  dzieci  jako
skutecznej formy pomocy dziecku pozbawionej opieki rodziny
naturalne;.

Wspieranie — wlasciwej  wspolpracy  osrodka  adopcyjnego
m. in. z: asystentami rodziny, koordynatorami rodzinnej pieczy
zastepczej,  organizatorami  rodzinnej  pieczy  zastgpczej,
placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, podmiotami
leczniczymi, placéwkami os$wiatowymi, jednostkami
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VI.

Dzialanie 13:

Dzialanie 14:

Dzialanie 15:

Dzialanie 16:

organizacyjnymi  pomocy  spolecznej, sadami 1  policja
w zakresie sprawnego okredlania sytuacji prawnej dziecka,
umozliwiajacego skrécenie czasu przeprowadzenia procedury
przysposobienia.

Podejmowanie i wdrazanie dzialan umozliwiajacych wlasciwe
1 skuteczne prowadzenie procedur przysposobienia.

Inspirowanie wsparcia dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin migrujacych
zarobkowo.

Wspieranie  rodziny w  przeciwdzialaniu  demoralizacji,
przestepczosci 1 uzaleznieniom  wsrod  dzieci, mlodziezy
1 dorostych.

Promowanie skutecznych rozwiazan na rzecz poprawy warunkow
mieszkaniowych rodzin oraz zapobiegania eksmisjom.

0 Wskazniki osiggnigcia:

- Wzrost liczby poradni rodzinnych;

- Wzrost liczby przeszkolonych pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej 1 organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

- Funkcjonowanie koordynatoréow rodzinnej pieczy zastepczej w kazdym powiecie;

- Liczba rodzin zastepczych;

- Liczba dzieci objetych piecza zastgpczg (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
placowki opiekuniczo-wychowawcze);
- Liczba rodzinnych domoéw dziecka;

- Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych;

- Liczba dzieci adoptowanych;

- Liczba dzieci oczekujacych na adopcje;

- Liczba oséb przeszkolonych do przysposobienia dziecka;
- Liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych ze stypendiow.

0 Podmioty realizujace:

- Samorzady oraz jednostki organizacyjne: wojewodztwa, powiatéw i gmin;
- Uczelnie wyzsze;
- Kuratorium Oswiaty w Olsztynie;

- Ofrganizacje pozarzadowe;

- Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe;

- Media;
- Policja;
- Sady.

Realizacja oraz monitorowanie Wojewddzkiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2012-2016.

Finansowanie Wojewddzkiego Programn Polityki Prorodzinne na lata 2012-2016.

Warunkiem wdrazania Programu jest

zapewnienie w corocznym budzecie

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego okreslonych $§rodkéw finansowych na realizacje
zadan przyjetych w Programie.
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Ponadto waznym elementem gwarantujacym wiladciwa realizacje Programu bedzie
uzyskiwanie $rodkéw z budzetu panstwa oraz dodatkowych srodkéw zewnetrznych
na dzialania okreslone w Programie.

Wdrazanie czeSci dzialan nie wymaga dodatkowych nakladéow finansowych
1 beda one realizowane w ramach biezacej dzialalnosci Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Harmonogram realizacji Wojewddzkiego Programmu Polityki Prorodzinne na lata 2012-2016.

Program  bedzie wdrazany na podstawie opracowanego harmonogramu,
ktory co roku bedzie uszczegélawiany w formie Planu pracy 1 realizowany
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Program bedzie realizowany przy wspolpracy z lokalnymi samorzadami, instytucjami
1 placéwkami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmujq si¢
sprawami rodziny.

Monitorowanie Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnel na lata 2012-2016.

Program jest dokumentem otwartym. Informacji do przygotowania kolejnych
Raportéw z monitoringu realizacji Programu beda udzielaly nastepujace podmioty:

- Wydzial Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

- Departament Kultury i1 Edukacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego,

- Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej Wojewddztwa ~Warminsko-
Mazurskiego,

- Urzad Statystyczny,

- Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,

- Kuratorium Oswiaty w Olsztynie,

- Warminisko-Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,

- samorzady powiatoéw, gmin,

- o$rodki adopcyjne z terenu wojewddztwa warminisko-mazurskiego,

- organizacje pozarzadowe,

- Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie,

- iinne.
Monitorowanie Programu bedzie odbywalo si¢ systematycznie co dwa lata

w oparciu o przyjete wskazniki.
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VII.

Zespot

ds.

opracowania

Wojewddzkiego  Programu

Prorodzinnej na lata 2012-2016

Lp.

1.

10.

11.

12.

13.

Imie¢ i Nazwisko

Wiestawa Przybysz

Joanna Karpowicz

Anna Piotrowska-Prot
Mateusz Swiatecki
Witold Uziello

Michal Tatarek

Wojciech Prokocki

Bozena Olszewska-Switaj

Andrzej Taborski

Dr hab. Ewa Kantowicz,
prof. UWM

Jerzy Swieszkowski

Malgorzata Bojarowska

Teresa Bronowska

Funkcja

Dyrektor

Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j
(ROPS)

Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego

Z-ca Dyrektora ROPS
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego

Przedstawiciel ROPS
Przedstawiciel ROPS

Wydziat Polityki Spoleczne;
Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego,
Przedstawiciel Wojewody
Warminsko-Mazurskiego

Petnomocnik Zarzadu

Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego
ds. Wdrazania Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki 1 Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych

Starosta Bartoszycki,
Przedstawiciel Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Woéjt Gminy Goérowo Itaweckie,
Przedstawiciel
Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich

Przedstawiciel Rady ds. Rodzin
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego

Wydzial Nauk Spotecznych,
Przedstawiciel
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

Przedstawiciel

Polityki

Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty

Przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie

Sedzia wizytator,
Przedstawiciel Sadu Okregowego
w Olsztynie
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wiktor Sienicki

Elzbieta Kuczmarska

Ewa Szerszeniewska

Halina Milosz

Joanna Polanczuk

Marta Urban-Burdalska

Ks. Dr Michal Tunkiewicz

Mirostawa Grochalska

Sedzia,
Przedstawiciel Sadu Rejonowego
w Olsztynie

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Itawie,

Przedstawiciel Konwentu Dyrektoréw PCPR
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Olsztynku

Miejski Osrodek Poradnictwa
Specjalistycznego 1 Socjalnego,
Przedstawiciel MOPS w Olsztynie

Dyrektor Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rozogach

Osrodek Poradnictwa i Terapii,
Przedstawiciel Stowarzyszenia
Persona Humana w Olsztynie

Podyplomowe Studium Nauk o Rodzinie
UWM,
Przedstawiciel Forum Prorodzinnego

Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Elblagu
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