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ITPP1/443-49/08/10-S/BK Torun, dnia s lipca 2010 .

Starostwo Powiatowe w Olsztynie
ul. Plac Bema §

10-516 Olsztyn

NIP: 739-29-68-325

INTERPRETACJA |INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.). Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112 poz. 770, ze zm.), Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
dziatajac wimieniu Ministra Finanséw, uwzgledniajac wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 grudnia 2008 r. sygn. akt | SA/Ol 486/08 (data wplywu
prawomocnego wyroku 15 czerwca 2010r.) stwierdza, ze stanowisko przedstawione we
wniosku z dnia 15 stycznia 2008 r. (data wplywu 21 stycznia 2008 r.), o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie
opodatkowania dostawy nieruchomoséci wraz z gruntem - jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 21 stycznia 2008r. zostat zlozony wniosek, o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisbw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardw | ustug w zakresie
opodatkowania dostawy nieruchomosci wraz z gruntem.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszte.

Z przedstawionego we wniosku opisu zdarzenia przysziego wynikato, ze Whnioskodawca
zamierza dokonac dostawy nieruchomosci gruntowej nabytej w listopadzie 2007 r. od Skarbu
Parstwa na podstawie umowy darowizny. Powyzsza czynnos¢ nie zostata przez Skarb Panfstwa
udokumentowana faktura, gdyz nie podlegata przepisom ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Prawo witasnosci i zarzadu nieruchomoéci Skarb Panstwa nabyt na podstawie wnioskow
zawartych w umowach sprzedazy z dnia 14 lutego 1975 r., zatem przy nabyciu nieruchomosci
crzez Skarb Paristwa podatek naliczony nie wystapit. Stad dokonana darowizna na rzecz
VWr:oskodawcy nie podlegata opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. W chwili obecne;]
otrzymana w formie darowizny nieruchomosé zostata przeznaczona przez Wnioskodawce do
sprzedazy i obejmuje:



1) dziatki o numerach 93, 93/4, 94/3, 94/5, 303/2, 307/2, 307/3, o ogblne] powierzchni 16,7948
ha, ktore sg zabudowane obiektami Zespotu Hotelowego skladajacego sie z nastepujacych
obiektow: 4 budynkdw hotelowych, budynku hotelowego z basenem i czeécig zywieniowa,
budynku hotelowo—zywnosciowego, budynku administracyjno—hotelowego, hangaru, garazy,
sali kinowej, portierni, agregatowni. Wszystkie budynki zostaly wybudowane ck. 1970 r.
Whnioskodawca nie ponosit zadnych wydatkéw na ulepszenie bgdz modemizacje powyzszych
budynkow.

2) dziatki o numerach 93/3 i 93/5 o ogélnej powierzchni 0,9884 ha, ktére sg niezabudowane,
oznaczone w ewidencji rejestru gruntéw jako pastwiska i lasy.

Od 2004 r. brak jest obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Sprzedawana nieruchomo$é¢ w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Olsztynek potozona jest w jednostce strukturalnej ,0" — obszar
Jjednostki stanowig tereny przylegte do miasta. Jest to obszar wielofunkcyjny. W jednostkach
osadniczych przewiduje sig rozwéj funkcji zwigzanych z oddziatywaniem miasta (miejsca pracy
oraz rynki zbytu). Na obszarze prognozuje si¢ rozwodj wszystkich form przedsiebiorczosci i
usiug.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie.

Czy dostawa przedmiotowej nieruchomoséci bedzie korzystata ze zwolnienia od podatku od
towarow i ustug?

Czy dziatki o numerach 93, 93/4, 94/3, 94/5, 303/2, 307/2, 307/3 zabudowane budynkami
Zespolu Hotelowego ,KORMORAN" beda korzystaty ze zwolnienia od podatku od towarow
i ustug, jako towar uzywany na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw
i ustug?

Czy dziatki 93/3 i 93/5 beda zwolnione z podatku od towardw i ustug jako tereny
niezabudowane na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug?

Zdaniem Whnioskodawcy dostawa budynkéw wraz z gruntem, jezeli obiekty te zostaty zaliczone
do towaréw uzywanych jest zwolniona od podatku od towardéw i ustug na mocy art. 43 ust. 1
pkt 2 w zw. z ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Sprzedawane budynki spetniajg
bowiem wymogi towaru uzywanego, ti. od konca roku, w ktdrym zakonczono jego budowe
mingto co najmniej 5 lat, dokonujacemu dostawy nie przystugiwato prawo do cbnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego oraz Powiat nie ponosit zadnych wydatkéw na
ulepszenie, czy modemizacjg budynkéw w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Z kolei dostawa dzialek o nr 93/3 i 93/5 jako dostawa terenéw niezabudowanych innych, niz
tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudoweg podlega zwolnieniu od podatku od
towaréw i usfug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 cyt. ustawy. Wypis z rejestru gruntéw
wskazuje te dziatki jako tereny stanowiace lasy i pastwiska. Brak planu zagospodarowania
przestrzennego dziatek oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie stwierdzajg o przeznaczeniu ww. dzialek jako terenu przeznaczonego pod
zabudowg. Sam wypis z rejestru gruntow wskazuje te dziatki jako tereny stanowigce las i
pastwiska.

W interpretacji indywidualnej z dnia 18 kwietnia 2008 r. znak ITPP1/443-49/08/BK uznano
stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidlowe. Nie zgadzajac sie w trescig wydanej interpretacii
Strona, po uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa, zlozyta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 2008 r. sygn. akt 2271/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie przekazal sprawe do rozpoznania wedlug wiasciwosci
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyinemu w Olsztynie.

Wyrokiem z dnia 11 grudnia 2008 r. sygn. akt | SA/Ol 486/08, Sad uchyli zaskarzong
interpretacje, stwierdzajac, iz nie mozna uznat za poprawny poglad prezentowany przez organ
podatkowy, ze w przypadku gdy dla danego terenu nie jest uchwalony miejscowy plan
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Zzagospodarowania przestrzennego oraz nie zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu mozna na podstawie studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy okreslaé czy przedmiotowy teren jest terenem
budowlanym lub przeznaczonym pod zabudowe. Zdaniem Sadu w takim przypadku nalezy
postuzy¢ sie zapisami wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow.

Minister Finansow kwestionujac stanowisko Sadu pierwszej instancji, ztozyt skarge kasacyjng,
ktora wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 marca 2010 r. sygn. akt
| FSK 274/09, zostala oddalona. W uzasadnieniu wyroku podzielono poglad wyrazony przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, stwierdzajac jednoczeénie, iz nienormatywnosé
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako aktu kierownictwa
wewnetrznego powoduje, ze na jego podstawie nie moze by¢ okreslony przedmiot
opodatkowania ani pozostate elementu stosunku daniowego. W dniu 15 czerwca 2010 r. do tut.
organu wplynat prawomocny wyrok wydany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
z dnia 11 grudnia 2008 r. sygn. akt | SA/OIl 486/08, uchylajacy zaskarzong interpretacje.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego — biorac pod uwage rozstrzygniecie zawarte
w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 marca 2010 r. sygn. akt | FSK 274/09
oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 grudnia 2008 r. sygn. akt
Ill SA/Ol 486/08 - stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawne] przedstawionego
zdarzenia przysziego uznaje sie za prawidtowe.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku ¢ podatku od towardw i
ustug oraz (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od towaréw i usiug
podlega odptatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Pojecie towaru ustawodawca zdefiniowat w art. 2 pkt 6 powotanej ustawy. Zgodnie z nim przez
towary nalezy rozumiec rzeczy ruchome, jak réwniez wszelkie postacie energii, budynki i
budowle Iub ich czesci, bedgce przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug, ktére sg wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepiséw o statystyce publicznej, a takze grunty.

Podstawg opodatkowania — w mysl art. 29 ust. 1 tejze ustawy — jest obrét, obrotem zas jest
kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote podatku naleznego. W przypadku
dostawy budynkow fub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkéw albo
budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci gruntu (art. 22 ust. 5 ustawy o
podatku od towarow i usiug).

Co do zasady stawka podatku — na podstawie art. 41 ust. 1 cytowanej ustawy - wynosi 22%.
Jednakze zarowno w tresci wskazanej ustawy, jak | przepiséw wykonawczych do niej,
ustawodawca przewidzial opodatkowanie niektdrych czynnosci stawkami obnizonymi Iub
zwolnienie z podatku.

| tak, stosownie do zapisu art. 43 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
31 grudnia 2008 r., zwalnia sie od podatku dostawe towardw uzywanych, z zastrzezeniem pkt
10, pod warunkiem, ze w stosunku do tych towaréw nie przystugiwalo dokonujgcemu ich
dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego;
zwolnienie dotyczy rowniez budynkow | budowili lub ich czeéci, bgdacych przedmiotem najmu,
dzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze. Przez towary uzywane, w przypadku
budynkéw | budowli lub ich czeséci, zgodnie z zapisem ust. 2 pkt 1 tegoz artykutu rozumie sig
budynki | budowle lub ich czgsci jezeli od konca roku, w ktérym zakonczono budowe tych
obiektow, mineto co najmniej 5 lat.

Natomiast w mysl art. 43 ust. 6 w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2008 r.
powotanej ustawy o podatku od towardw i ustug zwolnienia okre$lonego w art. 43 ust. 1 pkt 2,
ne stosuje sie do dostawy towardw wymienionych w art. 43 ust. 2 pkt 1, jezeli przed
wprowadzeniem ich do ewidencji Srodkow trwatych lub w trakcie uzytkowania wydatki
poniesione przez podatnika na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowity co najmniej 30 % wartosci poczatkowe] a podatnik :
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1) miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego O kwote podatku naliczonego od tych
wydatkow;

2) uzytkowat te towary W okresie krotszym niz 5 lat w celu wykonywania czynnosci
opodatkowanych.

Jak wynika z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego, w momencie nabycia
nieruchomoséci zabudowane] Jednostce nie przystugiwato prawo do odliczenia podatku, a od
zakonczenia budowy budynkow Zespotu Hotelowego 'KORMORAN" mingio 5 lat. Nie
ponoszono takze nakladéw na ich ulepszenie, CZy modernizacje W rozumieniu przepisow o
podatku dochodowym.

Zatem sa one towarami uzywanymi w rozumieniu  art. 43 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy,
korzystajacymi przy dostawie ze zwolnienia przedmiotowego. Tym samym w Swietle art. 29 ust.
5 ustawy o podatku od towaréw i ustug zbycie gruntu, na ktorym posadowione s3 wymienione
budynki, bedzie czynnoscia zwolniong od podatku, przy zatozeniu, ze dostawa miata miejsce do
dnia 31 grudnia 2008 r.

Wskazaé nalezy, iz od dnia 1 stycznia 2009 T. powotany przepis art. 43 ust. 1 pkt 2 ulegt
zmianie. Zgodnie z nim przez towary uzywane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sig
ruchomosci, ktérych okres uzywania przez podatnika dokonujgcego ich dostawy wyniost co
najmniej pot roku po nabyciu prawa do rozporzadzenia tymi towarami jak wiasciciel. Natomiast
mozliwos¢ zastosowania zwolnienia dia budynkoéw i pudowli regulujg przepisy art. 43 ust. 1 pkt
10 oraz 43 ust. 1 pkt 10a ustawy.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, zwalnia sie od podatku dostawe budynkow, budowli
lub ich czesci, z wyjatkiem gdy.

a. dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b. pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat

okres krétszy niz 2 lata.

Stosownie do art. 2 pkt 14 ww. ustawy, przez pierwsze zasiedlenie rozumie sig oddanie do
uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi budynkow, budowli lub ich czesci, po ich:

a. wybudowaniu lub

b. ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, W rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartoéci poczatkowe.

Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy, zwalnia sie dostawe budynkow, budowli lub
ich czesci nieobjet wolnieniem, o ktorym mowa w pkt 10, pod warunkiem ze:

a. w stosunku do tych obiektow nie przystugiwaio dokonujacemu ich dostawy prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

b. dokonujgey ich dostawy nie ponosit wydatkow na ich ulepszenie, W stosunku do ktérych
miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego © kwote podatku naliczonego, a jezeli
ponosit takie wydatki, to byly one nizsze niz 30% wartosci poczatkowej tych obiektow.

Warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10a lit. b), w swietle art. 43 ust. 7a nie stosuje sig, jezeli
budynki, budowle lub ich czesci w stanie ulepszonym byty wykorzystywane przez podatnika do
czynnoéci opodatkowanych przez co najmnigj 5 lat.

Jednoczesnie na mocy, art. 43 ust. 10 omawianego artykutu, podatnik moze zrezygnowac ze
swolnienia od podatku, o kiorym mowa W ust. 1 pkt 10 i wybraé opodatkowanie dostawy
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budynkow, budowli lub ich czesci, pod warunkiem ze dokonujacy dostawy i nabywca budynku,
budowli lub ich czesci:

1. s3 zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni:

2. ztoza, przed dniem dokonania dostawy tych obiektow wiasciwemu dla ich nabywcy
naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodne o$wiadczenie, Ze wybierajg opodatkowanie
dostawy budynku, budowli lub ich czeéci.

Z tresci ust. 11 ww. artykutu wynika, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 2, musi
rowniez zawierac:

1. imiona | nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej
dokonujacego dostawy oraz nabywcy;

2. planowang date zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich czesci;

3. adres budynku, budowli lub ich czesci.

A zatem, w przypadku gdy dostawa opisanych w punkcie 1) budynkéw wraz z gruntem (byita)
bedzie dokonywana po dniu 31 grudnia 2008 r., moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku
wytacznie w przypadku spetnienia ww. warunkow.

Jednocze$nie z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, iz oprocz gruntow
zabudowanych, przedmiotem planowanej dostawy sg dziatki, dla ktérych nie obowigzuje plan
zagospodarowania przestrzennego oraz nie zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy.
Istnieje natomiast studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
z ktorego wynika, iz jest to obszar wielofunkcyjny. W jednostkach osadniczych przewiduje sig
rozwdj funkcji zwigzanych z oddziatywaniem miasta (miejsca pracy oraz rynki zbytu). Na
obszarze prognozuje sig rozwdj wszystkich form przedsiebiorczosci i ustug. Ponadto
w ewidencji gruntow dziatki te zostaty oznaczone jako pastwiska i lasy.

W mysl art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug zwalnia sie od podatku
dostawe terenéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane lub przeznaczone pod
zabudowe.

Jaki wynika z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 grudnia
2008 r. sygn. akt Il SA/Ol 486/08, w przypadku gdy dla danego terenu nie jest uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz nie zostata wydana decyzja ©
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, to nie mozna na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okreslac czy przedmiotowy
teren jest terenem budowlanym lub przeznaczonym pod zabudowe. Zdaniem Sgdu, w takim
przypadku nalezy postuzyc sie zapisami wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw.

W Swietle stanowiska Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 grudnia
2008 r. sygn. akt Il SA/OI 486/08 nalezy stwierdzié, iz dostawa opisanych we wniosku gruntéw
niezabudowanych bedzie zwolniona od podatku jako dostawa gruntéw rolnych.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2008 r. oraz po tej dacie do dnia datowania
niniejszej interpretacii.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu
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na piémie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub mogt sie dowiedziet o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi —
Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Skarge do WSA wnosi sig (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeéédziesieciu dni od
dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Otrzymuia: = ‘—""'f/ﬂ ==

1. adresat,
2 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olsztynie,
3. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej
w Olsztynie,
4 aa,
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GMINA JEZIORANY

11-320 Jeziorany
Plac Zamkowy 4
NIP 739-000-89-05
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 24 ust. 2 ustany 7z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowey
{tekst jednolity Dz .U z 2004r.: Nr 8. poz. 63 z pozn. zm.)

postanawiam

wyznaczy¢ siedmiodniowy termin do wypowicdzenia si¢ w sprawie zebranege materiatu
dowodowego.
Bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia nastepnego po dorgezeniu niniejszego postanowienia.

Na ninigjsze postanowienie zazalenie nic przystuguje.

Z upowaznicnia Dyrektora
Urzgdu Kontroli Skarbowej w Olsztynie

!
Wykonano w 2 gyz.:

Egs. Nr 1~ Adresat,
Fgs. Nr2--aa
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Zgodnie z art. 291 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa
(j. t. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), w odpowiedzi na zastrzezenia do protokotu
kontroli Nr UKS2891/W1B/42/423/10/6/016 zawarte w pismie z dma 03.11.2010r.
wyjasniam, ze w wyniku analizy zebranego materiatu dotyczacego sprzedazy dzialek: Nr
287/2 w obrebic Radostowo, Nr 115 w obrebie Krokowo i 85/5 w miescie Jeziorany,
stwierdzono, co nastgpuje:
Gmina nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego; poprzedni plan
stracil waznos¢ z dniem 31 grudnia 2003 r. a nowy nie =zostal uchwalony.
W momencie sprzedazy na Zzadng z ww. dziatek nie zostaly wydane decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.
Opracowane przez Gming .Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jeziorany™ nie jest aktem prawa migjscowego i jak wyjasnila
kontrolowana Gmina w ztozonych zastrzezeniach . funkcja Studium jest jedynie koordynacja
ustalen miejscowych gminy tzn. zawiera wytvczne do planowania migjscowego
dostosowanego do potrzeb danej gminy.
Uznano za sluszne stanowisko Gminy. Zze w sytuacji, gdy dla danego terenu nie zostal
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i nie zostala wydana decyzja
o warunkach zabudowy, do okreslenia przeznaczenia danego terenu dla celow podatku VAT
podstawe beda stanowi¢ dane w ewidencji gruntow. Stanowisko takie zajgl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2010r. | FSK 274.09.
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Na podstawie wypisow z rejestru gruntu uzyskanych z Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Olsztynie stwierdzono, ze ww. dzialki zostaty oznaczone
jako:
* dzialka Nr 287/2 w obr¢bie Radostowo - .uzytki rolne zabudowane™ oznaczona
symbolem B-Ps
dzialka Nr 115 w obrgbie Krokowo — ..grunty orne”™ — R, pastwiska trwate™ — Ps, uzytki
rolne zabudowane™ — B-Ps, _.nieuzytki™ - N,
*dziatka Nr 85/5 w miescie Jeziorany — ,,pastwiska” — Ps, ..nieuzytki™ — N.

Z. informacji uzyskanych z ww. Osrodka wynika, ze w okresie od 2004r. na wymienionych
dziatkach nie dokonywano zmian ich przeznaczenia.

Pojecie ,,gruntu rolnego zabudowanego™ zostato zdefiniowane w Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999r. (Dz L.
Nr 112, poz. 1317 z pdzn.zm.) i odnosi sie do gruntéw zajetych pod budynki mieszkalne
oraz inne budynki i urzadzenia budowlane stuzace produkeji rolnej.

Tak wigc, biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Jeziorany
prawidtowo zastosowala zwolnienie od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug jedynie w stosunku do sprzedazy
dziatki Nr 85/5 w miescie Jeziorany. poniewaz z ewidencji gruntéw wynika. ze byla to
niezabudowana dziatka o charakterze rolniczym (pastwiska i nieuzytki).

Natomiast nic bgdzie objgta zwolnieniem od podatku sprzedaz dziatki Nr 287/2 w obrebic
Radostowo 1 dziatki Nr 287/2 w obrebie Radostowo, poniewaz z ewidencji gruntéw wynika,
ze sq to dzialki rolne zabudowane.

Tym samym ich sprzedaz bedzie podlegala opodatkowaniu 22% stawka podatku.

W art. 43 ust. 1 pkt 9 cyl. ustawy o podatku od towarow i ustug przewidziano zwolnicnic od
podatku dostawe terendw niezabudowanych jedynie w odniesieniu do terenoéw innych niz
budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe.

Opodatkowaniu wigc podlega sprzedaz, ktérej przedmiotem sa nieruchomosci gruntowe
zabudowane | niezabudowane, przy czym w przypadku nieruchomosci niezabudowanych
tvlko te, ktorych przedmiotem sa tereny budowlane lub przeznaczone pod zabudowg

7 upowasnienia Dyvrektora Ursgdu Kontrolt Skurbowe)
w Olsstyme

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 - Adresat
Egz. Nr 2 —a/a.
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POSTANOWIENIE

Stosownie do art. 140 § 1 i art. 216 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz.U.z 2005r. Nr 8. poz. 60) w zwiazku z art. 31 ust. | i 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (tj. Dz.U. z 2004r. Nr 8 poz. 65 z pozn. zm.)
informuje. Ze toczace si¢ postgpowanie kontrolne Nr UKS2891/W1B/42/423/10 nie zostanie
zakofczone w terminie, o ktorym mowa w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Przyvezyng przediuzenia postgpowania jest koniecznos¢ dokonczenia analizy materiatu
dowodowego.

Przewidywany termin zalatwienia sprawy ustala si¢ do dnia 26.11.2010r.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przysluguje.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 — Adresat,
Egz. Nr 2 —a/a.
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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 2 lit. b1 art. 27 ust. | 12 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.
o kontroli skarbowej (3. t. Dz. U. z 2004r. Nr &. poz. 63 z pOoim. zm.) okresla si¢ ustalenia 1 wnioski
7 postepowania kontrolnego przeprowadzonego przez pracownikow Urzedu Kontroli Skarbowej
w Olsztynie:
Hanng Matysiak — inspektora kontroli skarbowej — nr leg. shuzb. 013546.
Anete Jaros - referendarza - nr leg. stuzb. 05052,

Postgpowanic Kontrolne zostato wszezgte w dniw 23.09.2010r. na podstawie postanowiciia
[Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Olsztynie Nr UKS2891 W 1B/42/423/10/2 005 7z dima
15 wrzesnia 2010r.

W ramach tego postgpowania zostala przeprowadzona w dniach od 23.09.2010r. do 22.10.2010r.
kontrola podatkowa. na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie
NrUKS2891/'W 1B 42423 10:4 007 zdmia 15 wrzesnia 2010r.

I. Zakres kontroli.

Celowosé 1 zgodnosé z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej 1 migdzynarodowych instytucji  finansowych
w 2009 roku.

Rzetelnos¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosé obliczania
1 wplacania podatku od towarow 1 ustug za poszczegdlne okresy rozliczeniowe 2009 roku.



II. Informacja o sytuacji finansowej Gminy Jeziorany w 2009r.

W bilansic jednostki  budzetowej  sporzadzonym  na dzien 31.12.2009r. oras
sprawozdaniach Rb-27s 1 Rb-28s za 2009r. Gmina wykazata nastepujace dane:

zrcalizowane dochody 19.890.707.90 zl,

*  zrealizowance wydatki 24.141.370,96 zl,

»  deficyt budzetowy 4.250.663.06 71,

+ uzyskanc dotacic 4 239 178,06 zi,
WoLym:
— dotacje celowe na zadania wiasne 733.191.92 41,
— dotacje celowe na zadania zlecone 3.169.131.55 zi,

— dolacje na zadania realizowane na podstawie porozumienn  336.854,59 z1.

stan zobowiazan finansowych na koniec roku 10.169.767,28 =zl

II1. Ustalenia kontroli.

W wyniku przeprowadzonyeh  w  Gmunie  Jcziorany czynnosci  Kontrolnych
udokumentowanych protokolem  kontroli 2z dnia 22.10.2010r. nic stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie:

1. dotacji celowych 1 przedmiotowych przekazanych jednostkom podleglym i
nadzorowanym przecz Gming,

2. stosowania procedur przewidzianych przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych,

3. podatku od towarow i ustug za miesiace: L IL ITL TV VO VICVIIL X, XT1 XI1L 2009r..

W zwiazku ze stwicrdzonymi nicprawidiowosciami w zakresic podatku od towarow
i ustug  za miesigece lipice 1 wrzesien  2009r.  wydano  deeyzj¢  Nr
UKS2891 WI1B/42 4231014025 7 dnia 26.11.2010r.

[T1. Wnioski i wskazania dotyczace usunigeia nieprawidlowosci:

Nie wydano.



tad

IV. Pouczenie:

Od niniejszego wyniku kontroli nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia, poniewaz nie
naklada on na Strong¢ obowigzkow i nie przyznaje praw wynikajacych z przepisow prawa.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3-ech egzemplarzach. z ktorych jeden
dorgczono kontrolowanej Gminie.

G

Wynik otrzymalem: ! Z upowaznienia Dyrektora
\ Inagekter K g

erzy Mazuruk
aczelrvk Wydziaty

Otrzymujg:

1. Adresat,

2. Naczelnik Urze¢du Skarbowego w Olsztynie,
3. aa
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DECYZJA

w sprawie podatku od towaréw i uslug za miesigce: lipiec i wrzesien 2009 r.

Na podstawie:

» art. 24 ust. 1 pkt. 1 lit. a) ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowe]
(t]. Dz L. z 2004r. Nr 8 . poz. 65 z pozZniejszymi zmianami).

» art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005r.
Nr 8., poz. 60 z pdzniejszymi zmianami), w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy o kontroli
skarbowej,

» art. 2 pkt 6, art. 5ust. | pkt1,art. 41, ust. 1, art. 99 ust. 12 ustawy z dnia 11 marca
2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54. poz. 535 z pdzniejszymi zmianami)

okreslam

nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunck podatnika za:
- lipiec 2009, w kwocie 13.328 zi

- wrzesien 2009r. w kwocie 43.015 #1



UZASADNIENIE

Na podstawie postanowienia ¢ wszczgciu postgpowania kontrolnego 1 upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli podatkowej z dnia 15 wrzesnia 2010r. wydanych przez
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe] w Olsztynie przeprowadzono  postgpowanie
kontrolne wobec Gminy Jeziorany, 11-320 Jeziorany, Plac Zamkowy 4 w  zakresie
celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz $rodkami
pochodzacymi z Unii Europejskicj 1 migdzynarodowych instytuc)i finansowych w 2009 roku;
rzetelnosei  deklarowanych podstaw  opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania
i wplacania podatku od towarow 1 ustug za poszczegélne okresy rozliczeniowe 2009 roku.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego udokumentowanego protokotem
kontroli z dnia 22.11.2010r. stwierdzono. ze Gmina Jeziorany w deklaracjach VAT-7
sporzadzonych dla celow rozliczenia podatku od towarow 1 ustug. zloZzonych do Urzedu
Skarbowego w Olsztynie, wykazala w miesiacach: lipiec 1 wrzesien 2009r. nieprawidlowe
kwoty podatku naleznego, co wynika z nastgpujacych ustalen:

W 2009r. Gmina Jeziorany sprzedala 3 nieruchomosei gruntowe. ktorych sprzedaz uznano
za zwolniong z opodatkowania podatkiem od towarow i1 ustug. j.:

handlowe]

| nr aktu
numer | powierzchnia | 3k i wartosé n b
dziafki el poiozenie nabywca Inot?r‘;:Itr;ego sprzedazy przeznaczenie dziatki
[} t
Bogumita
3341/2009 .
} 28712 400 Radostowo ;- zdnia | 210000z e, USREgRLie
! Krzysztof Janczak 261072008 '
L L | |
; i i | '
| H . . + 3853/2009
i

| 115 | 9300 & Kiokowo | “O3NQ2IAINAN 1 " gni | 26400002 e, v iy
’I | ' 02.09.2009r, | a

I ' !

| ! i
I; | u 1

i I | pod zabudowe o

- i . [ Barbara | | 900/2008 | - -
’ gs/5 1 a0z | JREOBWUL L gt | zania | 42200002 | i o i
‘ | f ' | Jarkiewicz 06.03.2009. ; P v gowo-

! ! i ' i

W dokumentacji dotyczace) sprzedazy ww. nieruchomosei, tj. w ogloszeniach o przetargu,

protokotach z przeprowadzonych przetargow, protokotach rokowan. wykazach nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy wskazano. ze Gmina Jeziorany nie posiada aktualnego planu

zagospodarowania tvch dzialek. W planie ogdlnego zagospodarowania przestrzennego

Gminy Jeziorany obowigzujacym do 31 grudnia 2003r. dziatki te zostaly przeznaczone pod

zabudowe, tj.:

— dziatka Nr 287-2 w Radostowie - pod budownictwo mieszkaniowe,

— dziatka Nr 115 w Krokowie - pod zabudow¢ mieszkaniows w strefie zwartej zabudowy
wigjskigj,

— dziatka Nr 85/5 w Jezioranach — pod zabudowg o przewodniej funkeji produkcyjno-
ustugowo-handlowej,




W wymienione] dokumentacji zaznaczono, ze ,Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeziorany™ nie zaklada zmian w rejonach

wymienionych dziatek.

Sprzedaz ww. dzialek zostata zaewidencjonowana w rejestrach sprzedazy jako sprzedaz

zwolniona z opodatkowania, tj.:

- dziatka Nr85/5 — pod poz. 26 rejestru sprzedazy za miesiac marzec 2009r. — w kwocie
42.200.00 zi.

- dziatka Nr 2872 - pod poz. 31 rejestru sprzedazy za miesiac lipiec 2009r. — w kwocie
2.100,00 zi.

- dziatka Nr 115 - pod poz. 23 rejestru sprzedazy za miesiac wrzesien 2009r. - w kwocie
26.400.00 zt.

Vide:  kserokopie dokumentucji dotyczycej spreedazy ww. d=ialek (ogloszenia o spreedazy,
protokoly z preeprowadzonych praetargow, akty notarialne) wraz = ewidenciy
spreedazy | deklaracjami VAT za miesiqee marzec, lipiec i wrzesien 2008y,
stanowigee zalgezniki Nr 4, 516 protokolu kontroli = dnia 22.10.2010r.

Ze stanu faktycznego przedstawionego przez kontrolowany Gmine w toku kontroli  wynika,
ze przedmiotem dostawy byly dziatki przeznaczone pod zabudowe. ktore zostaly zbyte
w drodze przetargu (dziatka w Jezioranach i w Krokowie) lub w drodze bezprzetargowej na
poprawg warunkow zagospodarowania (dzialka w Radostowie).

Woart. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.), ustawodawca przewidzial zwolnienie od podatku dostawy terenow
niezabudowanych  innych niz  budowlane oraz przeznaczone pod  zabudowe.
W zwiazku z powyzszym sprzedaz dzialek przeznaczonych pod zabudowsg nie jest objeta
przedmiotowym zwolnieniem i tym samym podlega opodatkowaniu podstawowy 22% stawka
podatku.

W dniu 20.10.2010r. p. Eugeniusz Chrostowski - Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Jezioranach zlozyl
wyjasnienie odnosnie sprzedazy ww. nieruchomosci jako zwolnionej od podatku VAT.
W wyjasnieniu wskazal, ze przy sprzedazy wymicnionych dzialek kierowal sig tym, ze
Gmina nie posiada aktualnic opracowanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, natomiast .Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jeziorany™ nie jest obowigzujacym prawem, a jedynic wskazaniem
kierunkow przy sporzadzaniu planéw miejscowego zagospodarowania przZestrzennego.
Odstepujac od naliczania VAT kierowano si¢ klasyfikacja geodezyjna i uzvtkowaniem
gruntow w terenie. W momencie sprzedazy na zadna ze sprzedanych dziatek nie byly wvdane
decyzje o warunkach zabudowy.

Fide: wyjasnienie zlozone przez p. Eugeniussa Chrostowskiego = dnia 20.10.2009r
stanowiqee zalgeznik Nr 7 protokolu kontroli = dnia 22.10.2010r.



Pismem 2z dnia 03.11.2010r. Gmina Jeziorany zlozyla zastrzezenia do protokolu kontroli
z dnia 22.10.2010r. wnoszac od odstgpienia od naliczania podatku VAT od przedmiotowych
dziatek. W uzasadnicniu Gmina wskazata, z¢ w sytuacji, gdy dla danego tereniu nie jest
uchwalony miejscowy plan rzagospodarowania przestrzennego oraz nie zostata wydana
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, ocena, czy dostawa
(sprzedaz) dzialek moze korzystaé ze zwolnienia od podatku dokonana zostala przez Gming
w oparciu o zapisy ewidencji gruntow i budynkow.

Opracowane przez Gmine .Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jeziorany™ nie jest aktem prawa miejscowego 1 jak wyjasnita
kontrolowana Gmina w zlozonych zastrzezeniach . funkcja Studium jest jedynie koordynacja
ustalen miejscowych gminy. tzn. zawicra wytyczne do planowania migjscowego
dostosowanego do potrzeb danej gminy.

W odpowiedzi na wniesione przez Gming zastrzezenia do protokoiu kontroli uznano za
stuszne stanowisko Gminy. ze w sytuacji. gdy dla danego terenu nie zostal uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 1 nie zostala wydana decyzja
o warunkach zabudowy. do okreslenia przeznaczenia danego terenu dla celéw podatku VAT
podstawe beda stanowi¢ dane w ewidencji gruntdéw. Stanowisko takie zajat m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2010r. - I FSK 274.09.

Na podstawic danych z rejestru gruntu uzyskanych z Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograticzne) w Olsztynie stwierdzono, ze przedmiotowe dziatki zostaly
0£NAczZone w rejestrze w nastgpujacy sposob:
-+ dziatka Nr 28772 w obrgbie Radostowo - .uzytki rolne zabudowane™ (oznaczona
symbolem B-Ps),
dziatka Nr 115 w obrgbie Krokowo — ,.grunty orne™ — R. pastwiska trwale™ — Ps, uzytki
rolne zabudowane™ — B-Ps. .nieuzytki™ — N,
+ dziatka Nr 85/5 w miegcic Jeziorany — . pastwiska™ — Ps, .nieuzytki™ — N.

7 informacji uzyskanych z ww. Osrodka wynika. ze w okresie od 2004r. na wymienionych
dzialkach nie dokonywano zadnych zmian.

Poje¢cic ..gruntu rolnego zabudowanego™ zostalo szczegdlowo zdefiniowanc w Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych. wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1999r. (Dz U. Nr 112, poz. 1317 z p6Zzn.zm.) 1 odnosi si¢ do gruntow zajetych pod budynki
mieszkalne oraz inne budynki i urzgdzenia budowlane stuzace produkcji rolnej.

Biorac powyvzsze pod uwage stwierdzono. ze Gmina Jeziorany prawidlowo zastosowala
zwolnienie od podatku na podstawie art. 43 ust. | pkt 9 cyt. ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw 1 ustug jedynie przy sprzedazy dziatki Nr 85/S w micscie Jeziorany.
poniewaz z ewidencji gruntéw  wynika. ze byla 1o niezabudowana dziatka
o charakterze rolniczym (pastwiska 1 nieuzytki).



Natomiast nie podlega zwolnieniu od podatku sprzedaz dziatki Nr 287/2 w obrebie
Radostowo 1 dzialki Nr 115 w obrgbie Krokowo, poniewaz z ewidencji gruntow wynika, z¢
sg to dziatki rolne zabudowane.

Zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.
opodatkowaniu podlega odplatna dostawa towardw 1 odplatne swiadczenie ustug na
terytorium Kraju.

W mys] art. 2 pkt 6 powolanej ustawy, przez towary nalezy rozumie¢ rzeczy ruchome, jak
rowniez wszelkie postacie energii. budynki i budowle lub ich czesci. bedace przedmiotem
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, ktore sa wymienione
w klasytikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, a takze grunty.
Zgodnie 7 art. 41 ust. | ustawy, stawka podatku wynosi 22 %o. 7 zastrzezeniem ust. 2—12¢, art.
83.art. 119 ust. 7. art. 120 ust. 21 3, art. 1221 art. 129 ust. | ustawy.

Tym samym sprzedaz ww. dzialek podlega opodatkowaniu 22% stawkg podatku.

Wartosci naleznego podatku od towardw i ustug dotyczgce sprzedazy dziatek w Krokowie
1 Radostowie wyliczono w nastepujacy sposob:

dzialka Nr 287/2 w obr¢bie Radostowo — 2.100 zt x 22/122 = 379 zl,

dziatka Nr 115 w obrebie Krokowo — 26.400 zi x 22/122 = 4.761 zl.

Po uwzglednieniu wyzej przedstawionych nicprawidlowosci. rozliczenie podatku od towarow
1 uslug za miesiace lipiec i wrzesien 2009r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lipiec 2009r.

wyszcezegolnienie ' wg Podatnika| wg kontroli
Podatek nalezny 1613 1992
Kwota podatku naliczonego do odliczenia 15320 15 320
Kwota podatku do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 4 13707 13 328
' Zawyzenie kwoty podatku do zwrotu ' 379 '

Wrzesien 2009r.

wyszcezegolnicnie wg Podatnika| wg kontroli
Podatek nalezny 798 5559
Kwota podatku naliczonegoe do odliczenia 48 574 : 48 574
| Kwota podatku do zwrotu na rachunek bankowy podatnika 47 776 43015 |
!ZawyZenie kwoty podatku do zwrotu ; 4 761 |

Stosownie do art. 99 ust. 12 cyt. ustawy o podatku od towardow i ustug zobowigzanic
podatkowe, kwotg zwrotu réznicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy
podatku. o ktorej mowa w art. 87 ust. 1, przyjmuje si¢ w kwocie wynikajacej z deklaracji
podatkowej, chyba ze naczelnik urzgdu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresli je
w innej wysokoscei.



Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi. ze podatnik mimo ciazacego
na nim obowiazku nie zaptaci! w calosci lub cz¢éci podatku. nie zlozyl deklaracji albo ze
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji. organ podatkowy
zgodnie z art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa wydaje decyzjg.
w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Natomiast art. 24 ust.1 pkt 1 lit. a) ustawy o kontroli skarbowej stanowi, ze organ kontroli
skarbowej konczy postepowanie kontrolne decyzja, gdy ustalenia dotycza podatkow, ktorych
okreslanie lub ustalanie nalezy do wlasciwoéci naczelnikow urzgdow skarbowych. oraz
podatku akcyzowego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 26 ust. | ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej, od niniejsze]
decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwolania do Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie.
za posrednictwem Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Olsztynie, ktory te decyzje wydal
w terminic 14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 223 § 2 pkt | ustawy - Ordynacja podatkowa).

Odwolanic powinno zawiera¢ zarzuty przeciw decyvzji. okreslac istote 1 zakres zadania
bedacego przedmiotem odwolania oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 222
ustawy - Ordynacja podatkowa).

Jednoczesnie pouczam. ze na Stronie cigzy odpowiedzialnos¢ kamna za usunigcie, ukrycie.
zbycie, darowanic. zniszczenie. rzeczywiste lub pozorne obcigzenie albo uszkodzenic
skladnikéw majatku, majace na celu udaremnicnie egzekucji obowiazku wynikajacego
z decyzji.

Wykonano w 3-ch egz. :

Egz. Nr 1 - Adresat,

Egz. Nr 2 - Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Olsziynie,
Egz. Nr3 - a/a.

7 upowaznignia _!Jgrektora
inspektor Kent Skarh

Jaczelnik Wydziatu



Jeziorany, dnia 13 grudnia 2010 roku

Gmina Jeziorany

Plac Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany
NIP 739-000-89-05
reprezentowana przez:
Burmistrza Jezioran

Dyrektor [zby Skarbowej
w QOlsztynie

za posrednictwem

Dyrektora

Urzedu Kontroli Skarbowej
w Olsztynie

ul. Lubelska 37,10-408 Olsztyn

ODWOLANIE

od decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej z dnia 26 listopada 2010 roku

Dziatajac w imieniu Gminy Jeziorany wmnosz¢ odwotanie od decyzji Dyrektora
Urze¢du Kontroli Skarbowej z dnia 26 listopada 2010 roku (dorgczonej w dniu 30
listopada 2010 roku) znak: UKS289/W1B/42/423/10/14/025 w sprawie okreslenia
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek podatnika, za
miesiace lipiec i sierpien 2009 roku.

Przedmiotowej decyzji zarzucam naruszenie:

I. prawa materialnego tj.:

- art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2004 roku Nr 54, poz. 535 ze zm.) poprzez niezastosowanie co do czynnosci
dokonane] przez odwolujaca sie w stosunku do opisanej w zaskarzonej decyzji -

dziatki o nr 115 potozonej w Krokowie,

[I. prawa procesowego tj.:



- art. 122 1 187 § 1 oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60 ze zm.) poprzez nie
przeprowadzenie wyczerpujacego postegpowania dowodowego, co w rezultacie nie
doprowadzilo do wyjasnienia wszystkich istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy
okolicznosci.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o:

- uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy,
ewentualnie

- uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania organowi I instancji.

Uzasadnienie

1. Zaskarzong decyzja z dnia 26 listopada 2010 roku Dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej w Olsztynie okreslit odwotujacej sie, nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym do zwrotu na rachunek podatnika za miesigce lipiec 2009 roku oraz
wrzesien 2009 roku, stwierdzajac ze Gmina w deklaracjach VAT-7 sporzadzonych do
celow rozliczenia podatku od towaréw i ustug, zlozonych do Urzedu Skarbowego w
Olsztynie, wykazata w miesigcach lipcu i wrzesniu 2009 roku nieprawidlowe kwoty
podatku naleznego. W uzasadnieniu swojego stanowiska organ I instancji stwierdzit
miedzy innymi, opierajac sie na ustalonym w toku przeprowadzonego postepowania
kontrolnego stanie faktycznym, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 1, art. 2 pkt. 6 oraz art.
41 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw ustug dokonana przez Gming sprzedaz
dziatki nr 115 potozonej w obrebie Krokowo, winna zostaé¢ opodatkowana 22%
stawka podatku.

Stanowisko organu 1 instangji dotyczgce przedmiotowej kwestii nie jest stuszne.

2. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy o podatku od towaréw ustug zwalnia si¢ z
podatku dostawg (sprzedaz) terendw niezabudowanych innych niz budowlane oraz
Przezneezone  pod  zebuiowg  Caipdier Wdomlany  i2aion  (rRion)
podiegayacydh sprzedarzy winno okrediat i w oparciu © plan zagospodarowania
przestrzennego w ktorym zostaly one wyszczegolnione lub na podstawie wydanej
dla przedmiotowych gruntéw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego.

W przypadku gdy gmina nie posiada aktualnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dany teren lub nie zostala wydana
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego dotyczaca
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zbywanych dziatek, podstawa oceny czy istnieje obowiazek naliczenia podatku VAT
w przypadku ich sprzedazy, winien by¢ zapis z ewidendji gruntow i budynkéw. Taki
poglad wyrazony zostat m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 marca 2010 roku, Sygn. akt
FSK 274/2009, publ. LexPolonica nr 2302435.

3. Z informacji uzyskanych w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Olsztynie, wynika ze dziatka nr 115 potozona w obrebie Krokowo,
zostata oznaczona w rejestrze jako ,grunty orne”- R, ,pastwiska trwale” — Ps, ~UZYtki
rolne zabudowane” — B-Ps, ,nieuzyiki” -N. Taki zapis oznacza to, ze w sklad
przedmiotowej dziatki wchodzi czes¢ terenu - ,grunty orne”- R, , pastwiska trwate” —
Ps, ,nieuzytki” -N, ktéra w przypadku jej sprzedazy (dostawie) spelnia przestanki
zastosowania zwolnienia od podatku VAT. Tak wiec biorac pod uwagg, fakt ze zapis
w ewidendji gruntéw i budynkéw, w przypadku braku aktualnego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania przestrzennego, winien by¢ podstawa do okredlenia mozliwoéci
zastosowania zwolnienia, nalezaloby stwierdzi¢ ze dostawa przedmiotowej dziatki
winna by¢ w czesci zwolniona z podatku VAT. Zgodnie bowiem trescig art. 43 ust. 1
pkt. 9 ustawy o podatku od towaréw ushug, dostawa (sprzedaz) terendw
niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe
jest zwolniona z przedmiotowego podatku. (por. interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26 stycznia 2009 roku, sygn. akt
IPPP3/443-93/08-5/MPe).

W przedmiotowej sprawie, pomimo oznaczenia w rejestrze dziatki 115, jako ,grunty
orne”- R, ,pastwiska trwale” — Ps, ,uzytki rolne zabudowane” — B-Ps, JMieuzytki” -N ,
organ I instancji w zaskarzonej decyzji stwierdzil, ze sprzedaz (dostawa)
przedmiotowego terenu winna byé opodatkowania 22% stawka VAT w catosci.
Powyzsze oznacza, ze pomimo zaistnienia przestanek do zastosowania czgsciowego
zwolnienia wynikajacych z art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy o podatku od towaréw ustug
w odniesieniu do czynnosci dokonanej przez odwolujaca sie, organ I instangji
przedmiotowej normy nie zastosowat.

I1

1. Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy w toku
prowadzonego postgpowania winien podjaé¢ wszelkie niezbedne dziatania, w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy. Jest to dla
organu podatkowego swoisty obowiazek, ktérego niespemnienie moze skutkowaé
pojawieniem si¢ watpliwosci, co do prawidlowego zastosowania w sprawie
odpowiednich przepiséw

(por. wyrok NSA z dnia 10 marca 2000 roku, sygn. akt III SA 474/99, publ.
LexPolonica nr 348132). Oznacza to, ze obowiazek zebrania calego materiatu
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dowodowego ma kluczowe znaczenie dla stosowania przepiséw prawa
podatkowego materialnego. Bowiem podstawa prawidlowego zastosowania prawa
materialnego jest wczesniejsze, prawidlowe i dokladne wyjasnienie wszystkich
istotnych w sprawie okolicznosci faktycznych odpowiadajacych prawdzie, czyli
zgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy (por. wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika
2003 roku, sygn. akt 1SA/t.d 822/2003, niepubl.).

Przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy organ podatkowy I instancji catkowicie
pominal fakt, iz jedna z dziatek o nr 115 potozona w Krokowie, ktore] sprzedaz
(dostawa) wg organu nie podlegata zwolnieniu od podatku VAT (zgodnie z 43 ust. 1
pkt. 9 ustawy o podatku od towardw uslug), czesciowo spelnia przestanki do
zastosowania zwolnienia. Zdaniem odwotujacej sie organ winien podac ten fakt
wnikliwiej analizie, a nie ogranicza¢ si¢ tylko do stwierdzenia w uzasadnieniu
decyzji, ze czes¢ terenu skiadajgca si¢ na dziatke 115 stanowi nieuzytki, pastwiska
itp. Takie odniesienie si¢ do tej kwestii w zaskarzonej decyzji, pozwala przypuszczac
ze w tym zakresie organ nie podjat w trakce prowadzonego postepowania zadnych
dziatar,, w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego zwiazanego z
przedmiotowa dziatkg. Przykladowo nie ustalil na podstawie zapiséw figurujacych
w ewidencji gruntdw i budynkéw, w jakiej czesci dziatka ta sktada sie z terenu,
ktérego sprzedaz podlegalaby zwolnieniu. Orzekajac wigc w decyzji nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym, nie podjal niezbednych dzialan, w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i zatatwienia sprawy, czym naruszyt
jedna z podstawowych zasad postepowania — czyli zasade dochodzenia prawdy
obiektywnej.

3. Dodatkowo warto podkresli¢, Zze zgodnie z art. 188 § 1 oraz art. 122 ustawy -
Ordynacja podatkowa to organ podatkowy zabiega w post¢powaniu o
udowodnienie kazdego faktu za pomoca wszystkich dostgpnych srodkow i zrédet
dowodowych, by wydac stosowne orzeczenie. W szczegdélnosci nie powinno mied
Znaczenia, czy podejmowane przez organ czynnosci dowodowe stuza udowodnieniu
okolicznosci korzystnych dla odwotlujacej sig, czy przeciwnie - pozwalajg na podjecie
rozstrzygniecia dla niej niekorzystnego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 listopada 2003 roku, w sprawie sygn. akt I SA/Gd
1237/00, publ. LexPolonica nr 367682). Powyzsze oznacza, ze ustalajgc wartosé
podatku naleznego w przedmiotowe} sprawie, organ z urzedu powinien
samodzielnie podja¢ wszelkie czynnosci dowodowe, w celu jego prawidlowego
ustalenia, niezaleznie od tego czy poczynione ustalenia powodowatyby konieczno$¢
wydania korzystniejszego dla Gminy rozstrzygniecia.

Warto wskazac, ze zgodnie z pogladami doktryny organ podatkowy narusza prawo
nie tylko w wypadku wadliwej oceny prawnej stanu faktycznego, wadliwego
zastosowania prawa, ale i w rownym stopniu wtedy, gdy prawidlowo zastosuje
prawo do wadliwie ustalonego stanu faktycznego. Warunkiem prawidlowego
ustalenia stanu faktycznego jest nie tylko ustalenie faktéw zgodnie z rzeczywistoscia,
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ale rowniez prawidiowa ocena prawna wszystkich prawotwérczych faktéw w danej
sprawie. Ani stan faktyczny, ani norma prawna, wedtug ktérej organ ocenia
prawotworczos¢ faktéw, nie sa dane w stanie gotowym. Nalezy dokonaé ich
poszukiwania wedtug obowiazujacych regut proceduralnych (wyrok NSA z dnia 12
kwietnia 2000 rokuy, sygn. akt I SA/Lu 1608/98, niepubl.).

4. Jednoczesnie zgodnie z art. 191 Ordynacji podatkowej, na organie podatkowym
cigzy obowiazek dokonania oceny czy dana okoliczno$é zostala udowodniona, na
podstawie calego zebranego materiatu dowodowego. Co oznacza, ze organ jest
zobligowany do dokonania wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego
przypadku na podstawie analizy catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w
danej sprawie. (por. wyrok z dnia 26 V 1981 r. SA 810/81, ONSA 1981, z. 1, poz. 45).
Tylko takie dzialanie organu pozwala na dokladne wyjasnienie stanu faktycznego
sprawy i wlasciwa jego ocene.

W niniejszej sprawie materiat dowodowy zostat oceniony przez organ podatkowy
I instancji w sposob wybidrczy, w szczegélnosci w odniesieniu do danych
pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkéw, dotyczacych dziatki nr 115. Organ
bowiem w decyzji,
w ogole nie odnidst si¢ do kwestii, ze w sklad przedmiotowej dziatki wchodzi teren
okreslony w ewidendji jako ,gruntu orne”, , pastwiska trwate”, ,nieuzytki”, co ma
istotny wptyw na zakres zobowiazania podatkowego ciaZacego na odwotujacej sie.

Majac powyzsze na uwadze, wnoszg jak na wstepie.
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Znak sprawy: UKS2891/'W1B/42/423/10/17/036 Olsztyn. . 2. 12.2010r.
0K 09H- - R

Stosownie do art. 227 § 1 ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz.U.z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.}) w zalaczeniu przekazuje odwolanie od decyyji
Nr UKS2891 'WI1B/M42/423/10/14'025 2z dnia 26 listopada 2010r. w sprawie podathu od
towarow 1 ustug za miesigee: lipiec i wrzesien 2009r.  wydanej wobec Gminy Jezivrany.
Plac Zamkowy 4. 11-320 Jeziorany, NIP 739-000-89-05. wraz z aktami post¢powania
kontrolnego Nr UKS2891/W1B/42/423/10.

Odwolanie zostalo wniesione w terminie ustawowym przez Gming Jeziorany reprezentowang
przez Burmistrza Jezioran.

W zlozonym odwolaniu Strona zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie:
[. prawa materialnego ().

-art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U
Nr 34, poz. 535 ze zm.) poprzez nie zastosowanie co do czynnodci dokonane) prrez
odwolujacq si¢ w stosunku do opisane] w zaskarzonej deeyzji - dziatki o nr 115 polozone)
w Krokowie.

Il. prawa procesowego ).

- art. 122 1 art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.  Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U.z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) poprzez nic przeprowadzenic
wyczerpujacego postgpowania dowodowego. co w rezultacic nie doprowadzilo do
wyjasnienia wszystkich istotnyeh dla rozstrzygnigeia sprawy okolicznosei.



i wnosi o:

- uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy,

ewentualnie

- uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
organowi | instancji.

Ustosunkowujac si¢ do tresci zarzutow zawartych we wniesionym odwolaniu,
stosownie do przepisu art. 227 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa.
stwierdzam. co nastgpuje:

1. Strona zarzuca zaskarzone] decyzji naruszenie prawa materialnego polegajacego na nie
zastosowaniu co do czynnosci dokonanej przez odwolujacy si¢ w stosunku do opisanej
w zaskarzone] decyzji — dziatki o Nr 115 potozone] w Krokowie.

W wydanej decvzyi wskazano. ze w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw 1 ustug . ustawodawca przewidzial zwolniente od podatku dostawy
terenow niczabudowanych innych niz budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe.

W dokumentacji okazane] kontrolujacym. dotvezacej sprzedazy nicruchomosci w Radostowie
I Krokowie. tj. w ogloszeniach o przetargu. protokotach z przeprowadzonych przetargdw.
protokolach rokowan. wykazach nieruchomeosci przeznaczonych do sprzedazy wskazano, ze
Gmina Jeziorany nie posiada aktualnego planu  zagospodarowania tych dzialek.
W planic ogolnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeziorany obowigzujacym do
31 grudnia 2003r. dziatki te zostaly przeznaczone pod zabudowe. tj.:

— dzialka Nr 28772 w Radostowie - pod budownictwo mieszkaniowe,

- dziatka Nr 113 w Krokowie - pod zabudowe mieszkaniowa w strefie zwartej zabudowy

wiejskiej.

W wymienionej dokumentacji Gmina wskazala, z¢ ,.Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy  Jeziorany™ nie zaklada zmian w rejonach
wymienionyvch dziatek.

Pismem 2z dnia 03.11.2010r. Gmina Jeziorany zlozyla zastrzezenia do protokotu kontroli
z dnia 22.10.2010r. wnoszac od odstapienia od naliczania podatku VAT od sprzedazy
przedmiotowych dziatek. W uzasadnicniu Gmina wskazata, ze w svtuacji. gdy dla danego
terenu nie jest uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz nie zostala
wydana decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania przestrzennegoe, ocend. czy
dostawa (sprzedaz) dzialek moze korzystaé ze zwolnienia od podatku dokonana zostala przez
Giming w oparciu o zapisy ewidencji gruntow i budynkow.

Opracowane przez Gming . Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jeziorany™ nie jest aktem prawa migjscowego 1 jak wyjasnita
kontrolowana Gmina w zloZzonych zastrzezeniach . funkcjg Studium jest jedvnie koordynacja



ustalen miejscowych gminy, tzn. zawiera wytvezne do planowania migjscowego
dostosowanego do potrzeb danej gminy.

W odpowiedzi na wniesione przez Gming zastrzezenia do protokotu Kontroli uznano za
stuszne stanowisko Gminy. ze w sytuacji. gdy dla danego terenu nie zostal uchwalony
migjscowy plan  zagospodarowania przestrzennego 1 nie  zostala  wydana decyzja
o warunkach zabudowy. do okreslenia przeznaczenia danego terenu dla celow padatku VAT
podstawe bedg stanowié dane w ewidencgji gruntéw. Stanowisko takic zajgl m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 marca 2010r. - | FSK 274/09.

Na podstawie danych z rejestru gruntu uzyskanyeh z Powiatowego Osrodka Dokumentac)i
Geodezyjnej i Kartograficznej w Olsztynie stwierdzono. ze przedmiotowe dziatki zostaty
0ZNaczone w rejestrze w nastgpujacy sposob:
+ dziatka Nr 2872 w obrgbic Radostowo - .uzvtki rolne zabudowane™ (oznaczona
symbolem B-Ps).
+ dziatka Nr 115 w obrebie Krokowo — . grunty orne™ - R. pastwiska trwate™ - Ps. uzytki
rolne zabudowane™ - B-Ps, .nieuzytki™ - N.

W wydanej decvzji wskazano wige, ze nie podlega zwolnieniu od podatku sprzedaz dziatki
Nr 287/2 w obrebie Radostowo 1 dzialki Nr 115 w obrebie Krokowo. poniewaz z ewidencji
gruntow wynika. 7e sa to dziatki rolne zabudowane.

W zlozonym odwotaniu Gmina nie ustosunkowuje si¢ do ustalen zwartvch w decyzji
dotyczacych sprzedazy dziatki Nr 2872 w obr¢bie Radostowo, natomiast wskazuje. ze przy
sprzedazy dziatki  Nr 115 w obrgbie Krokowo zaistnialy przestanki do zastosowania
czesciowego zwolnienia od podatku od towardw i ustug. poniewaz na cz¢sci dziatki znajdujgy
sig grunty orne. pastwiska 1 nicuzytki.

Ustalono. ze dziatka Nr 113 polozona w Krokowie nie zostala przez Gming Jeziorany
podziclona na czedcei i jako nieruchomosé gruntowa tworzy jedng calosé. w sklad  Kiorej
wchodzg grunty o réznym charakterze, takze zabudowane uzytki rolne.

2. Strona zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie prawa materialnego. tj. art. 122 7 art. 187 § |
oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z 20051, Nr 8.
poz. 60 z pdzn. zm.) poprzez nie przepronwadzenie wyczerpujgcego postgpowania
dowodowego. co w rezultacie nic doprowadzito do wyjasnienia wszystkich istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy okolicznosci.

W przeprowadzonym postgpowaniu kontrolnym zbadano calos¢ dokumentacji okazane)
kontrolujgcym w trakcie kontrohi. dotyezgeyeh sprzedazy ww. dziatek. tj. m.in. ogloszenia
o przetargach . protokoly z przeprowadzonych przetargdw. protokoly  rokowan. wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. operaty szacunkowe.



Dwukrotnie  Strona wypowiadala sie w zakresie sprzedazy przedmiotowych dzial
Ponadto przed rozstrzygnigciem zawartym w zaskarzonej decyzji uzyskano z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyinej i Kartograficzngj w Olsztynie informacje dotyczace
danych zawartych w rejestrze gruntow przedmiotowych dzialek,

W tym stanic rzeczy wnoszg o utrzvmanic w mocy zaskarzongj decyzji.

Zalaczniki:

—odwolanie od decyzji Nr UKS2891 W 1B/M42423/10/14/025 - (kart 6).

—akta glowne postgpowania kontrolnego Nr UKS2891/W1B/42/423/10 - (kart 216 kolejno
ponumerowanych).

4 upowaznien; Dyrektora

WICEDYREKTOR

Jarostaw rarock;
|

|

Wyhonano w 3-ch egz.:

Eps. Nr | — adresat,

Egz Nr 2 - Gmina Jeziorany. Plac Zamhowy 4. 11-320 Jeziorany, |
Egz. Nr3 - a/a. |
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Olsztyn. 2011.01. ¢

DYREKTOR sl W 3
1ZBY SKARBOWEJ W OLSZTYNIE : ,dS
Al. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 59A \\ .
10-950 OLSZTYN fo- A
tel. (89) 534 49 44 / fax (89) 534 32 20 cu
A Gmina Jeziorany
///4/ gy e ~_ Plac Zamkowy 4
2 INEN ’&‘,‘ 11-320 Jeziorany
124 NIP 739 000 89 05
LS kol
’h‘ o Z R ' o
Iy cprezentowana pracs:
Burmistrza Jezioran
PP1/44070-0070/10
WEZWANIE

Dyrektor 1zby Skarbowej w Olsztynie. dzialajgec na podstawie art. 155 § 1. w
zwiazku z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j .t. Dz. U.
z 2003 r.. nr 8. poz. 60 ze zm.), w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem odwolawezym
od decyzyl Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe) w Olsztynie z dnia 26.11.2010 r., znak:
UKS2891 W1B/42/423/10/14/025, w przedmiocie podatku od towarow i ustug za micsiace
lipiec 1 wrzesien 2009 r., wzywa:

- do dostarczenia . Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Jeziorany™ obowiazujacego w dniu sprzedazy dzialek: nr 287/2 polozonej w
Radostowie oraz nr 115 polozonej w Krokowie.

- do zlozenia wyjasnien. jakg funkeje uzytkowq pelnig znajdujgee si¢ na wow dzialkach
budynki. bowiem z posiadanych przez tut. organ wypisdw z rejestru gruntow wynika, ze
dzialki 1¢ sg zabudowane.

Powyzsze dowody nalezy przestac na adres Izby Skarbowej w Olsztynie bydZ zlozy¢
osobiscie w jej siedzibie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszego wezwania.

Otrzyvmujg: R
1. Adresat ’ [;'." i
2. A;la s

Osoba prowadzaca sprawe:
Marta Nagielska-Ossowska, tel (89) 534 49 44, wew, 411



Jeziorany, dnia 19 stvesnia 2011 1

PAN DYRFKTOR

T [, Y ‘. ) nw 4 -)“V- !-\ ’ ) ‘ :
NI ML j“":l IZBY SKARBOWEJ W OI S7TY\IE
' VR Al M. J. Pilsudskicgo S9A

10-950 Olsztyn

Nusz znak:
Ry 72241-221 201011

W odpowiedszi na pismo 2 dnig 14 styesmia 2001 ro o znak: PPEA4070-007000
w sadaczeniu przesslam kserokopie L Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jesorany”. obowiazujace w dmiu sprzedazy dzialek - onr 2872 obrgb
Radostewe oraz 113 ebreb  krokowo, ksero aktow  notarialnych  sprzedazy  drialek

ToeoEtEO R ST T WA TS 2 hseet wieesyster dziatks 115 w obrebie Krokowao. gdzie daatka ta

il : suchomosd nlerabadewana oraz ksero mapy ewidencyne) dzalki nr 2872

prren Radosiome Jednoczesnie sntormuie. z¢ na dzatkach tveh, w momencie ich sprredasy,
nie hvio zadnveh budvakow. W przeszioser byby tam zabudowanta, kidre zostaby rozebrane
nie dokenare aktoalizachi usvtkow na mapach. pozostawiajuc je jako grunty rolne

surbanizowane,



Olsztyn. 2011.02.( &
DYREKTOR

IZBY SKARBOWEJ W OLSZTYNIE

Al. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 590A
10-950 OLSZTYN

tel. (89) 534 49 44 / fax (89) 534 32 20

Gmina Jeziorany
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany
NIP 739 000 89 05

PP1/44070-0070/10

WEZWANIE

Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie, dzialajac na podstawie art. 155 § 1.
w zwigzku z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacija podatkowa (j .t. Dz. U.
z 2005 r., or 8, poz. 60 ze zm.). w nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z dnia 02.02.2011 r.
z Panem Eugeniuszem Chrostowskim, zwraca si¢ z prosbg o:
- przedlozenie kopii decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanej na
dziatke Nr 113. obreb Krokowo,
- wskazanie podstawy prawnej na ktorej oparto si¢, okreslajac w pismie Gminy Jeziorany z
dnia 20.10.2010 r. dzialke Nr 287/2 polozona w obrebic Radostowo jako niespelniajaca
wymogow dziatki budowlanej ze wzgledu brak mozliwosci jej zabudowy.
Jednoczesnie prosi si¢ o przediozenie kopii decyzji Ministerstwa Rolnictwa, o ktorej mowa
W W W pismie.

Powyzsze dowody nalezy przesta¢ na adres Izby Skarbowej w Olsztvnie badz zlozy¢
osobiscie w jej siedzibie w godz. 7.15-14.00 (pokdj 311) w terminie 3 dni od dnia
dor¢czenia ninigjszego wezwania.

\_» g
. ! 5 I
Otrzymuja: b i
l. Adresat d iyt / .
2. Aa TS Bt

Osoba prowadzaca sprawe:
Marta Nagielska-Ossowska, tel. (89) 534 49 44, wew. 411




Jeziorany 09-03-201! roku

Pan
Dyrektor
lzby Skarbowej w Olsztynie
10-950 Olsztyn
Al Mar. J. Pilsudzkiego S9A

Nasz Znak:
RO 72231 -2222010/11

Urzad Miejski w Jezioranach w odpowiedzi na pismo PP1/44070-0070/10 z dnia 04-
(2-2011 roku przesyta nastgpujace dokumenty:
1. ksero decyzji Nr43/2009 o warunkach zabudowy wydanej przez Burmistrza Jezioran
7nak: BR.7331-49/4/2009, ktora stala si¢ prawomocna 1.10.2009 1 wpis ten zostat
Jdokonany 6-07-2010 roku
2 Jednoczesnic wyjasniamy, iz 7 uwagi na uksztaltowanic i rozmiary dziatki nr 287/2
potozonej w obrgbie Radostowo przy uwzglednieniu bezwzglgdnie obowigzujacych
przepisdw art. 43 ustawy o drogach publicznych z dnia 21-03-1985 r (Dz.U. 22007 r.
poz. 1950nicjest mozliwe zlokalizowanie na tej dzialce

4

Z powazaniem

sparzadzit

o hrpstovwsha



B R = B T I

f:URMISTRZ JEZIORAN

1-320 Jsziorany, Plac Zamkowy 4

ow. Olsztyfski, wof. waiminsko-mazurskie

3. 1089) 538 27 41, fax 538 27 60 Jezi dnia 2008.09.1
eziorany, dnia .09.16.

Nasz znak: BR.7331-49/4/2009

Decyzja Nr 43/2009
o warunkach zabudowy.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, 22004 r. Nr 8, poz. 41, Nr 141, poz. 1492, z 2005 1. Nr 113,
poz. 954, Nr 130, poz. 1087) oraz art. 104 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pézn. zmianami), po rozpatrzeniu wniosku inwestora: Panstwo Joanna i Adrian Gwara zam.
Krokowo 11. 11-320 Jeziorany

Ustalam
warunki zabudowy

dia inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego wolnostojacego z garazem w bryle budynku na
dziatce nr 115 obreb Krokowo, gm. Jeziorany

1. Rodzaj zabudowy.
12 Zabudowa mieszkalna jednorodzinna
2. Funkcja zabudowy i zagospodarowania terenu.
Budowa budynku mieszkalnego wolnostojacego z garazem w bryle budynku
3 Warunki { wymagania ksztaltowania tadu przestrzennego, w szczegoinosci ustalenia:

a) linii zabudowy — jak w zataczniku Nr 1 do decyzji;
b) gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy, w tym:
-budynku mieszkalnego : o powierzchni zabudowy do 130,00 m?
- wysokos$ci: parterowy;
max wys. $cianek kolankowych + 1,2 m od rzednej stropu nad parterem
max rzedna posadowienia parteru budynku na rzednej wys. + 90 cm od poziomu terenu
- geometrii dachu ;
+ kata nachylenia - 30°- 50°,
» wysokosci kalenicy — odpowiednio do geometrii nachylenia potaci dachowych,
+ uktadu polaci dachowych — wielospadowy , kryty dachdéwka ceramiczng .
¢4 sprawach nieustalonych w tresci decyzji maja zastosowanie {odpowiednio) przepisy Rozporzgdzenia
Vinistra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
adpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.).
Projekt zagospodarowania terenu inwestycji nalezy opracowa¢ na kopii mapy zasadnicze] do celéw
projektowych i uzgodnic z dysponentami sieci uzbrojenia terenu.
W celu uzyskania pozwolenia na budowe inwestycji nalezy zlozy¢ stosowny wniosek w Starostwie
Powiatowym w QOlsztynie, zalgczajac 4 egz. dokumentacji projektowej wraz z :
. uzgodnieniami wymaganymi przepisami odrebnymi,
. o$wiadczeniem o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoécig na cele budowlane.
4. Ustalenia dotyczace ochrony Srodowiska, przyrody | krajobrazu.
W zakresie ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi nie majq zastosowania przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pb2n. zm.).
W zakresie ochrony przyrody w sprawie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 z pézn. zm.).
5. Ustalenia dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspblczesnej,
W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoiczesnej w sprawie nie majq
zastosowania przepisy odrgbne.
6. Warunkl obstugi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej:
a) zaopatrzenie w wodg - z gminnej sieci wodociagowej, zgodnie z warunkami ZWiK Jeziorany:
b} zaopatrzenie w energie elektryczng - zgodnie z warunkami Zakladu Energetycznego w Lidzbarku
Warminskim ;
c) zaopatrzenie w energig cieping —z indywidualnych 2rédet energii cieplej,;
d) zaopatrzenie w $rodki lacznosci — nie dotyczy, St
e) odprowadzenie sciekow — szczelny zbiornik, docelowo do sieci gﬁ‘m‘mgj wa uzgodnien z ZWiK
}

Jeziorany _ Iezio, 2y oz
fy gospodarowania odpadami —, umowa z Zakiadem Oczyszczaw,@d_ anydn *5’7@;% Sergh, .
g) dostep do drogi publicznej — droga powiatowa dz. Nr 126 bl el pii

wzor decyzji zastrzezony przez Bluro Architektoniczno-Urbantstyczne ,,BDK" s.C.
10-586 Olsztyn, Plac Daszyrskiego 6; NIP 739-020-51-26 c\%
cidf
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h) wymagana ilo$¢ miejsc parkingowych - nie dotyczy.

Wykonanie uzbrojenia terenu, o ktorym mowa w punktach: a), b), i f) nalezy zagwarantowa¢ w drodze
uméw, zawartych miedzy wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi a inwestorem.
Ustalenia dotyczace ochrony intereséw oséb trzecich.

W zakresie wymagan dotyczacych ochrony interesu osob trzecich w sprawie majg zastosowania przepisy
odrebne.
Ustzlenla dotyczace granic | sposobéw zagospodarowania terenow 1ub ohiektéw podlegajacych
ochronie na podstawle przepiséw odrgbnych.

W zakresie ochrony obiektéw budowlanych na terenach gémiczych nie majq zastosowania w sprawie
przepisy odrebne.

W zakresie ochrony obiektéw budowlanych na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi nie
maja zastosowania w sprawie przepisy odrebne.

W zakresie ochrony obiektéw budowlanych na terenach zagrozonych osuwaniem sig¢ mas ziemnych nie
majg zastosowania w sprawie przepisy cdrebne.
Linie rozgraniczajace teren inwestycjl oraz wyniki analizy, o ktérej mowa w przepisach § 3.1.
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowe] zabudowy [zagospodarowania terenu w przypadku braku
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588).

Lirie rozgraniczajace teren inwestycji oraz nieprzekraczalne linie zabudowy okresla zatacznik Nr 1 do
decyzji, sporzadzony na kopii mapy zasadniczej w skali 1:500.

Przedmiot sprawy nie wymaga sporzgdzenia analizy, o ktdrej mowa w pkt 9, w zwigzku z przepisami art. 61
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nle narusza prawa wiasnosci |
uprawnler os6b trzecich.

UZASADNIENIE

Terar przedmiotowe] inwestycji:
3, e posiada obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
21 wg ziozonego wniosku stanowi dziatke o pow. 9 300 .m? oznaczong w rejestrze gruntdw gminy
Jez:orany numerem 115, obreb Krokowo,
“ow aziatka stanowi grunt rolny w rozumieniu przepiséw o ochronie gruntow roinych i lesnych,
‘Wew jest niezabudowana obiektami budowlanymi.
W sprawie majg zastosowanie przepisy art. 61 ust 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
orzestZennym.
Aroskowana inwestycja:
a) stanowi zmiane zagospodarowania terenu w rozumieniu przepisow art. 59 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
b) Nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesSnych na cele
nierolnicze i nieleéne w rozumieniu przepisdw o ochronie gruntdw rolnych i legnych.
Whrioskowana inwestycja jest zgodna z warunkami okreslonymi przepisami art. 61 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Wobec powy2szego w sprawie majg zastosowanie przepisy
art. 60 ust. 1 w zwigzku z przepisami art. 59 ust. 1 w/w ustawy.
W tym stanie rzeczy postanowiono jak w tresci decyzji.
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie za

moim posrednictwem w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przvgotowal:

arch. Marian Koplifiski

wpis na liste cztonkow POIU w Gdansku

pod nr G - 083/2002.

Biuro Architektoniczno - Urbanistyczne ,BDK" 5. €.
10- 686 Olsztyn, ul. Wilczynskiego 25E

Otrzymuijg :
1. Joanna i Adrian Gwara zam . Krokowo 11, 11-320 Jeziorany
Stwisrdz: i) !
2. aa twierdzam 2eodnost kgovakopi.
Z rryeinalen \
"BZirtan o jqo; QO‘&,J:

:zms................iiu. M(}ST Z

wzbr decyzji zastrzazony przez Bluro Arch!tektoniczno-uraanlstyczna 1BDK" s.C.
10-586 Olsztyn, Plac Daszynskiego 6; NIP 739-020-51 26 N
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Olsztyn, 2011.02. 17
DYREKTOR

I1ZBY SKARBOWEJ W OLSZTYNIE
Al. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 59A
10-950 OLSZTYN

tel. (89) 534 49 44 / fax (89) 534 32 20

Gmina Jeziorany
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany
NIP 739 000 89 05

PP1/44070-0070/10

WEZWANIE
Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie. dzialajac na podstawie art. 155 § I,
w zwigzku z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j .t. Dz. U.
z 2005 r.. nr 8, poz. 60 ze zm.). w nawigzaniu do pisma z dnia 09.02.2011 r. znak:

RO 72241-222.2010/11 stanowiacego odpowiedZ na wezwanie z dnia 04.02.2011 r., zwraca
si¢ z prosba o uzupelnienie odpowiedzi zawartej w pkt 2 poprzez:
- wyjasnienie, czy dziatka Nr 287/2, obrgb Radostowo, potozona jest w terenie zabudowy
czy poza terenem zabudowy.
- okreslenie rodzaju drogi publicznej graniczacej z w/w dzialka (krajowa, wojewodzka.
powiatowa czy gminna).

Powvzsze dowody nalezyv przesta¢ na adres Izby Skarbowej w Olsztynie badz zlozy¢
osobiscie w jej siedzibie w godz. 7.13-14.00 (pokoj 311) w terminie 3 dni od dnia
doreczenia niniejszego wezwania.

Otrzymuja: PR Y

1. Adresat o f 1 A
A )

2. !‘\ a ! / ,
; rs

(soba prowadzaca sprawe:
st. ref. Marta Nagielska-Ossowska, tel. (89) 534 49 44, wew. 411




Jeziorany 16-02-2011 roku

- Pan
ot Dyrektor
) Izby Skarbowej w Olsztynie
> : 10-950 Olsztyn
Al. Mar. J. Pilsudzkiego S9A

N 2sI Tnas
RO 72241 224201011

|rzad Meejski w Jezioranach w odpowiedzi na pismo PP1/44070-0070/10 z dnia 11-
i Toke W nawigzaniu do pisma 7 dnia 04-02-2011 znak: RO 72241-

22220000 Pay aseia co nastgpuje:
drzatha nr 287 T polozona jest wostrefie zabudowy
1 Greg: osmaczone pamerany geodezyinymi 3321 333 sy drogami gminnymi
Z powazaniem
L !
Lol Lasriyi
i
1
sporzadzit:

E. Chrostowski



Olsztyn. 2011-02- 4 9
DYREKTOR r
IZBY SKARBOWEJ W OLSZTYNIE
Al Marszalka Jozefa Pilsudskicgo 59A
10-950 OLSZTYN )
tel ¢S4 534 39 44 | fax (89) 5343220

AP (Gppre
] | ~
v KO - Oty <
< Gmina Jeziorany
Plac Zamkowy 4

11-320 Jeziorany
NIP 739 000 89 05

PPI 2407 0-0070.10
Zawiadomienie

Dirizfzac na podstawie art. 200 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
Decethomez (D ULz 20055 Nr 8, poz. 60 ze zm.), w zwigzku z wniesionym odwolaniem z
Sres 13 grudnia 2010 r., od decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie
widane; dnia 26 listopada 2010 r., znak: UKS2891/WI1B/42/423/10/14/025 w sprawie
samaere podathu od towarow 1 ustug za miesigee: lipiec i wrzesien 2009 r.. uprzejmie
Jewosiemism. 1z Stronie przysiuguje siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w
srawie renranego materiatu dowodowego, liczony od dnia dorgezenia niniejszego pisma.

Przed cphwem tego terminu Strona moze zapoznac si¢ z zebranymi dowodami |
mustenisizmi (art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej) w siedzibie 1zby Skarbowej w Olsztynie. w
717 do 14.00 (pokoj 311), po uprzednim okazaniu dokumentu tozsamosci.
ednnczesnie informuje., ze stosownic do art. 121 § 2 Ordynacji podatkowej. organy
nodathosse W postepowaniu podatkowym obowigzane sg udzielac niezbednych informacii i
“Wiisdnier o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwigzku z przedmiotem tego

At Zia.
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S1edlennlictWo W powyzszej sprawic nie jest obowigzkowe.

Teefe prews ASTACA SPEAWE:
<2 wel Nazmma Nageweisha — Ossowska, tel. (89) 534 49 44, wew. 411




Olsztyn, 2011.02.

DYREKTOR
1ZBY SKARBOWEJ W OLSZTYNIE
Al Marszalka Jozefa Pilsudskiego 59A
10-950 OLSZTYN

tel. (89) 334 49 34 / fax (89) 534 32 20 ko

N |
Gmina Jeziorany
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany

NIP 739 00 08 905

PPI 44070-0070/10

POSTANOWIENIE

Durehtor 1zby Skarbowej w Olsztynie. dzialajac na podstawie art. 140 § 1w zwigzku
s 21a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8.
.2 Al ze 7). zawiadamia, ze postgpowanic w sprawie odwolania od decyzji Dyrektora
edu Kenwoli Skarbowej w Olsztynic z dnia 26 listopada 2010 r., znak:
S 2890 W1B 42423:10/14/025. w przedmiocie podatku od towardw i uslug za miesiace
‘ec 1 wrzesien 2009 r.. nie zostanie zakonczone W przewidywanym terminie do dnia
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Niedotrzy manie w/w terminu spowodowane jest koniecznoscia umozliwienia Stronie

wipewiedzenia sig co do zebranych w przedmiotowej sprawie dowodow i materialow.
Wobec powyzszego. przewidywany termin zalatwienia sprawy okresla si¢ do dnia

- b

27 marca 2011

N& niniejsze postanowienie nic stuzy zazalenie.
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Gmina Jeziorany
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany
NIP 739 00 08 905

PP1/44070-0070/10
DECYZJA

Po rozpatrzeniu odwolania Cminy Jeziorany z dnia 13.12.2010r. (data stempla
pocztowego 14.12.2010 r.) od decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej z dnia
26.11.2010 r., znak: UKS 2891/W1B/42/423/10/14/025 w sprawie okreslenia

nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek podatnika za:

— lipiec 2009r. w kwocie 13.328 zi
— wrzesien 2009r. w kwaocie 43.015 zt

Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie dzialajge na podstawie:

I. Art. 233 § 1 pkt 1iart. 220 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), utrzymuje w mocy decyzj¢ organu pierw-
szej instancji w czesci dotyczacej okreslenia nadwyzki podatku naliczonego nad na-
leznym do zwrotu na rachunek podatnika za miesiac wrzesien 2009 r.

I1. Art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) 1 art. 220 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), uchyla zaskarzong decyzj¢ w czesci
dotyczacej okreslenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na ra-
chunek podatnika za miesiac lipiec 2009 r. 1 w tym zakresie umarza postgpowanie po-
datkowe.



UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzje organ I instancji wydal w rezultacie przeprowadzone;j
kontroli Zrédlowej w zakresie migdzy innymi rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wplacania podatku od towaréw i ushug
Za poszczegolne okresy rozliczeniowe 2009 r.

Z uzasadnienia decyzji wynika, iz Gmina Jeziorany dokonata nast¢pujace;j
sprzedazy dzialek:

1) w dniu 28.07.2009 r. dziatki nr 287/2 o pow. 400 m’ polozonej w Radostowie,
za kwote 2,100,00 zl.

2) w dniu 02.09.2009 r. dziatki nr 115 0 pow. 9300 m? polozonej w Krokowie, za
kwote 26.400,00 zt,

3) w dniu 06.03.2009 r. dzialki nr 85/5 o pow. 4029 m? potozonej w Jezioranach

ul. Kolejowa, za kwote 42.200.00 21

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie uznal, ze przedmiotem
dostawy byty dziatki przeznaczone pod zabudowe, a zatem ich sprzedaz nie jest objeta
przedmiotowym zwolnieniem z art. 43 ust. | pkt 9 ustawy z 11.03.2004 r. | tym
samym podlega opodatkowaniu podstawowg 22 % stawka podatku, o ktérej mowa w
arl. 41 ust. I w/w ustawy. Jednak w odpowiedzi na wniesione przez Gmine
zastrzezenia do protokotu kontroli z dnia 03,1 1.2010 r., uznano za stuszne stanowisko,
ze w sytuacji. gdy dla danego terenu nie zostal uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i nie zostalg wydana decyzja o warunkach
zabudowy, do okreslenia przeznaczenia danego terenu dia celow podatku od towargw i
ustug podstawe beda stanowié dane z rejestru gruntow.,

Rejestr gruntu uzyskany z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Olsztynie okreslat przedmiotowe dziatki nastg¢pujgco:
- dziatka Nr 287/2 polozona w Radostowie - | B-ps™ tj. uzytki rolne
zabudowane,
— dziatka Nr 115 polozona w Krokowie - »R™ - grunty orne, ,Ps” - pastwiska
trwale, ,.B-Ps™ - uzytki rolne zabudowane, \N” - nieuzytki,
— dziatka Nr 85/5 polozona w miescie Jeziorany - , Ps” - pastwiska trwate, , N -
nieuzytki.

Organ [ instancji, biorac pod uwage stan faktyczny sprawy i stanowisko Strony,
zdecydowat o opodatkowaniu dwéch z wiw dziatek: Nr 287/2 potozonej w obrgbie
Radostowo oraz Nr 115 usytuowanej w obrebie Krokowo.

Biorac pod uwage powyzsze, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej stwierdzii,
z¢ Gmina Jeziorany w deklaracjach VAT sporzadzonych dla celow rozliczenia
podatku od towaréw i ustug, ztozonych do Urzedu Skarbowego w Olsztynie, wykazala
W miesigcach lipcu i wrzesniu 2009 r. nieprawidlowe kwoty podatku naleznego. W
WA miesiacach dokonano bowiem sprzedazy dzialek, ktoérg blednie uznano za
zwolniona z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug na mocy art. 43 ust. | pkt 9
ustawy z dnia 11.03.2004 r 6 oodatbu ad tawasde. o toe sem. on oo oo LB

L2




poz. 535 ze 2m.) przewidujacego zwolnienie od podatku dostawy terendow
niezabudowanych innych niz budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe,

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zgodnie z art. 2 pkt 6, art.
5 ust: P pkt 1, art. 41 ust. 1 i art. 99 ust. 12 w/w ustawy, organ I instancji dokonal
wymiaru podatku od towarow i ustug za miesiace lipicc i wrzesien 2009 r. w
wysokosciach wskazanych w sentencji zaskarzonej decyzji.

StFona w zlozonym odwolaniu zarzuca decyzji wydanej przez organ I instancji
naruszenie:

— prawa materialnego, tj. art. 43 ust. | pkt 9 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o
podatku od towaréw i ustug poprzez niezastosowanie co do czynnosci
dokonanej przez nig w stosunku do opisanej w zaskarzonej decyzji - dziatki Nr
115 polozonej w Krokowie,

— prawa procesowego, 1. art. 122 1 187 § 1 oraz art. 191 ustawy z dnia
29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8. poz. 60 ze zm.)
poprzez nieprzeprowadzenie wyczerpujacego postgpowania dowodowego, co w
rezultacie nie doprowadzilo do wyjasnienia wszystkich istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy okolicznosci.

Wskazujac powyzsze, wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i orzeczenie co
do istoty sprawy, badz o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Dyrektorowi Urz¢du Kontroli Skarbowej w Olsztynie.

W uzasadnieniu odwolania Strona uznaje stanowisko organu I instancji za
nieprawidlowe. Przywoluje tres¢ art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towardw i
ustug 1 wskazuje, ze charakter budowlany terenéw podlegajacych sprzedazy powinno
si¢ okreslad w oparciu o plan zagospodarowania przestrzennego badz na podstawie
wydanej dla przedmiotowych gruntéw decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania przestrzennego. Podnosi nast¢pnie, opierajac si¢ na wyroku NSA z
dnia 23.03.2010 r., sygn. akt FSK 274/2009, ze w przypadku braku obowigzujacego
dla danej dzialki planu zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach
zabudowy, podstawa oceny czy istnieje obowigzek naliczenia podatku VAT od
sprzedazy tej dziatki, powinien by¢ zapis z ewidencji gruntéw i budynkéw. Wskazuje
dalej, ze z rejestru prowadzonego przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Olsztynie wynika, ze dziatka Nr 115, obrgb
Krokowo, zostala oznaczona jako ,grunty orne”, ,pastwiska trwale”, ,uzytki rolne
zabudowane” oraz ,nieuzytki”. Zdaniem Gminy Jeziorany takie oznaczenie
przedmiotowej dzialki pozwala na zastosowanie cz¢sciowego zwolnienia od podatku
od towardw 1 uslug i w tym zakresie powoluje si¢ na interpretacj¢ indywidualng
Ministra Finansow z dnia 26.01.2009 r., sygn. akt PPP3/443093/08-5/MPe.

Strona podnosi ponadto, ze organ | instancji nie podjatl w toku prowadzonego
postepowania podatkowego wszelkich niezbgednych dziatan w celu dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy. Zarzuca organowi I instancji,
ze dokonujac oceny materialu dowodowego, catkowicie pominigto fakt, iz jedna z
przedmiotowych dzialek, tj. Nr 115 polozona w Krokowie, spelnia przestanki do
zastosowania czg$ciowego zwolnienia. Zdaniem Strony brak wnikliwiej analizy, a
jedynie ograniczenie si¢ do stwierdzenia w uzasadnieniu decyzji, ze czg$¢ terenu



skladajaca si¢ na dziatke Nr 115 stanowi nieuzytki czy pastwiska, pozw:
przypuszczac, ze w tym zakresie organ nie podjat zadnych dziatan w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego zwiazanego z przedmiotows dzialka, a tym samym
naruszyt jedng z podstawowych zasad postgpowania — zasad¢ dochodzenia prawdy
obiektywnej wyrazona w art. 122 i 187 ustawy Ordynacja podatkowa. Skarzaca
zarzuca organowi [ instancji, ze nie ustalit na podstawie zapis6w ewidencji gruntéw i
budynkoéw. w jakiej czesci dzialka ta sktada si¢ z terenu, ktérego sprzedaz podlegalaby
zwolnieniu. W ocenie Strony. organ kontrolny powinien zebraé z urzedu wszelkie
dowody majace znaczenie dla przedmiotowej sprawy. bez wzgledu na to, czy bylyby
one korzystne dla odwotujacej, czy tez nie.

Skarzaca zauwaza, ze zgodnie z art. 19] ustawy Ordynacja podatkowa,
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej. przed wydaniem decyzji, miat obowigzek
aceni¢ na podstawie calego materiatu dowodowego czy dana okoliczno$é zostala
udowodniona. Gmina zarzuca organowi I instancji dokonanie analizy danych z
ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczacych dziatki Nr 115 w sposob wybiorczy,
bowiem w decyzji w ogéle nie odniesiono si¢ do kwestii zrdznicowanego charakteru
tego gruntu, co ma istotny wplyw na zakres opodatkowania sprzedazy.

Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie, rozpatrujagc przedmiotowe
odwolanie, zwazyl co nastepuje.

Poza sporem w niniejszej sprawie pozostaje fakt, iz Skarzaca, sprzedajac
przedmiotowe dzialki, dziatala w charakterze Podatnika podatku od towaréw i ustug.
W swietle art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, Podatnikami sa
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnoéé gospodarczg, o ktdrej mowa w ust, 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalnogé gospodarcza obejmuje
natomiast wszelka dzialalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw. a takze dziatalnos¢ osob
wykonujacych zawody, réwniez woéwcezas, gdy czynnos$¢ =zostala wykonana
jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w
sposob czestotliwy. Dziatalnosé gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace
na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob
ciagly dla celow zarobkowych.

Z przytoczonych wyzej regulacji prawnych jednoznacznie wynika, ze
podatnikiem podatku VAT jest osoba wykonujaca dziatalnosé gospodarcza. Kryterium
decydujacym o uznaniu jednostki samorzadu terytorialnego za podatnika VAT jest
podejmowanie przez nig czynnosci niemieszczacych si¢ w ramach zadan wlasnych
(wyrok WSA w Krakowic z dnia 20.10.2009 r., sygn. akt 1 SA/Kr 1078/09).
Niewatpliwie, transakcja sprzedazy dzialek przez Gming Jeziorany wykracza poza
zakres zadaf wilasnych gminy i tym samym kwalifikuje si¢ do dzialalnosci
gospodarczej.

Biorac pod uwagg tres¢ zarzutéw odwolania oraz jego uzasadnienie, wskazaé
nalezy. iz spornym w niniejszej sprawie jest kwestia zasadnosci zastosowania przez
Strong zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, w odniesieniu do sprzedazy dziatki



|

Nr 115 w obrebie Krokowo. Skarzaca stoi na stanowisku, ze w zwiazku z danymi z
ewidencji gruntéw wskazujacymi na zroznicowany charakter gruntu, nalezy
opodatkowac tylko t¢ czes¢ dzialki, ktora okreslona zostala jako .,uzytki rolne
zabudowane”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o podatku od towarow 1 ustug,
opodatkowaniu podlega odplatna dostawa towarow i odplatne $wiadczenie uslug na
terytorium kraju. Przepis art. 2 pkt 6 wiw ustawy, w brzmieniu obowiagzujacym do
31.12.2010 r., wyjasnia, ze przez towary nalezy rozumie¢ rzeczy ruchome, jak rowniez
wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich czesci bedace przedmiotem
czynnosei podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, ktore sa
wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawic przepisow o statystyce
publicznej, a takze grunty. Tak wigc obrot nieruchomosciami gruntowymi jest
traktowany jako odplatna dostawa towardw i, co do zasady, podlega opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug.

Wyjatek od tej ogolnej zasady stanowi art. 43 ust. 1 pkt 9 w/Aw ustawy, na mocy
ktorego zwalnia si¢ od podatku dostawg terenow niezabudowanych, ale tylko takich,
ktére nie sa terenami budowlanymi badz nie sa przeznaczone pod zabudowg.

Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie, na podstawie zgromadzonego w
posigpowaniu podatkowym materiatu dowodowego, dokonal nastepujgcych ustalen
stanu faktycznego sprawy.

Z oferty przetargowe;j i protokotu z przeprowadzonego przetargu wynika, ze w
obowiazujacym do dnia 31.12.2003 r. planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jeziorany dziatka Nr 115 w catosci przeznaczona byla pod zabudowg mieszkaniowg w
strefie zabudowy wiejskiej, natomiast aktualnc na rok 2009 -Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego™ nie wprowadzilo zmian w tym zakresie
dla obrgbu Krokowa.

W akcie notarialnym z dnia 16.07.2009 r. stanowigcym warunkowg umowg
sprzedazy dziatki Nr 115 polozonej w obrebie Krokowo, Petnomocnik Gminy
Jeziorany o$wiadczyl m. in., ze nieruchomos¢ ta jest niezabudowana, posiada dostep
drogi publicznej, nie jest objeta aktualnym planem zagospodarowania przestrzennego,
a w ewidencji gruntéw okreslona jest symbolami: ,,R™ (grunty orne), ,,Ps” (pastwiska
trwale), .B — Ps” (uzytki rolne zabudowane).

W toku prowadzonego uzupelniajacego postepowania dowodowego, tut. organ
stwierdzil, ze zachodza rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym a zapisem W
ewidencji gruntow.

Z tresci pisma Strony z dnia 19.01.2011 r. oraz odpisu ksiegi wieczystej i kopii
mapy ewidencyjnej przedmiotowej dziatki wynika, ze w dniu sprzedazy byla to
nieruchomosé niezabudowana. Skarzaca wyjasnita, ze w przeszloci byly tam
zabudowania, ktore zostaly rozebrane i nie dokonano aktualizacji uzytkow na
mapach, pozostawiajac je jako grunty rolne zurbanizowane. Pierwszej i jedyne]
zarazem zmiany danych ewidencyjnych dzialki Nr 115 dokonano dopiero w toku
postgpowania odwolawczego, {j. w styczniu 2011 r. Obecnic wypis z ewidencji
gruntow okresla w/w dziatk¢ symbolami: .R”, .Ps i N, {j. grunty orne, pastwiska
trwale 1 nieuzytki.




Powyzsze wskazuje, iz dane z ewidencji gruntéw nie byly na biezaco
aktualizowane i zaréwno w momencie sprzedazy dziaiki, jak tez w dniu wydania
decyzji przez organ I instancji. byly niezgodne ze stanem faktycznym.

Biorac pod uwagg ten fakt oraz okoliczno$é, iz wypis z rejestru gruntow byt
sprzeczny z pozostatymi dokumentami zebranymi w sprawie, w ocenie tut. organu, nie
moze on stanowi¢ dowodu majacego decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia w
przedmiotowej sprawie o charakterze sprzedanej dzialki.

Organ odwolawczy ustalil ponadto, ze Gmina Jeziorany w dniu 16.09.2009 r
wydala decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na przedmiotowg
dziatke. Dokumentacja zgromadzona przez tut. organ wskazuje, ze wniosek o wydanie
wiwv decyzji zostat zlozony przez nabywcow dziatki Nr 115 w dniu 16.07.2009 r.,
natomiast transakcja sprzedazy miala miejsce w dniu 02.09.2009 r. Whv decyzje
wydata Gmina Jeziorany, bedaca jednoczesnie podmiotemn zbywajacym przedmiotowa
dziatke, jak réwniez posiadajacym uprawnienia co do okredlenia przeznaczenia tego
gruntu.

Art. 43 ust. 1 pkt 9 w/w ustawy stanowi, ze zwalnia sig¢ od podatku dostawe
terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod
zabudowe. Przepis ten postuguje sie kryterium przeznaczenia terenu a nie jego
klasyfikacja gleboznawcza, a na gruncie prawa podatkowego brak Jest definicji pojecia
gruntu przeznaczonego pod zabudowe¢. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
zgodnie wskazuje si¢, ze dla okreslenia czy dany grunt przeznaczony jest pod
zabudowe, nalezy odwota¢ sie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 27.03.2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze
zm.). Zatem, przez grunty przeznaczone pod zabudowe nalezy rozumieé te grunty,
ktore widniejg w planie zagospodarowania przestrzennego jako przeznaczone pod
zabudowg, jak i te, na ktore zostanie wydana decyzja o warunkach zabudowy (vide:
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 02.09.2009 r.. sygn. akt III SA/Gl 449/09: wyrok
WSA w Warszawie z dnia 13.03.2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 4147/06).

Analiza orzecznictwa wskazuje, iz problematyczna jest ocena przeznaczenia

terenu dla celéw opodatkowania podatkiem VAT w sytuacji. gdy nie zostat on objety
planem miejscowym, ani tez nie zostaly wydane w stosunku do tego terenu warunki
zabudowy.
W orzecznictwie pojawiaja si¢ dwa odmienne stanowiska w tym zakresie — pierwsze
nakazuje zastosowac w powyzszym przypadku ewidencje gruntow i budynkéw (vide:
wyrok NSA z dnia 23.03.2010 r., sygn. akt I FSK 274/09; wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 11.12.2008 r., sygn. akt I SA/Ol 486/08), drugie natomiast zapisy ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu (vide: wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 24.11.2009 r., sygn. akt I SA/Rz 711/09; wyrok WSA w Krakowie z dnia
06.02.2009 r.. sygn. akt I SA/Kr 145008; wyrok WSA w Warszawic z dnia
13.03.2007 r., sygn. akt IIl SA/Wa 4147/06: wyrok WSA w Warszawie z dnia
06.05.2008 r., sygn. akt [T SA/Wa 296/08).

Naczelny Sad Administracyjny w powotanym przez Skarzacq wyroku z dnia
23.03.2010 r. reprezentuje pierwszy poglad. zgodnie z ktérym o rodzaju terenu
stanowiacego przedmiot dostawy przy braku wAv  dokumentacji decyduje




zakwalifikowanie danego obszaru w ewidencji gruntéw i budynkow. NSA stwierdza,
ze postanowienia studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego sa kierowane do organéw gminy i wigzq je przy sporzadzaniu plandw
migjscowych, natomiast nie sa adresowane bezposrednio do podmiotéw spoza
administracji publicznej i nie moga wplywa¢ na ich sytuacje prawna.

Sady opowiadajace si¢ za drugim stanowiskiem stwierdzaja, ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie jest wprawdzie
aktem prawa miejscowego, ale sporzadzane jest w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy i jego postanowienia sg ‘wigzace dla organdéw gminy przy
uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu. Nadto,
wskazuja, ze ewidencja gruntéw i budynkow réwniez nie jest aktem obowigzujacego
prawa, ale jedynie urzedowym zbiorem informacji dotyczacym polozenia, granic,
rodzajow uzytkéw gruntowych, ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag
wieczystych, a takze stosunkow wiascicielskich. Rejestr gruntow okresla zatem tylko
rzeczywisly sposob wykorzystania dzialki. natomiast nie wskazuje przeznaczenia
terenu, ktore stanowi kryterium dla zastosowania art. 43 ust. | pkt 9 ustawy o podatku
od towarow i ustug.

Zdaniem Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie, kwestie zasadnosci
opodatkowania sprzedazy dziatki Nr 115 nalezy rozpatrywac zatem, biorgc pod uwage
caloksztalt zebranego w sprawie materialu dowodowego.

W ocenie Dyrektora Izby Skarbowej, fakt, ze ,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Jeziorany™ nie zakladalo zmian
planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialki Nr 115, a takze to, ze wydano dla
tej dziatki decyzje o warunkach zabudowy, pozwalajg stwierdzié, iz dzialka nigdy nie
zmienila swojego budowlanego przeznaczenia. Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu bezsprzecznie potwierdza, iz na gruncie
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug teren taki uznaje si¢ za przeznaczony
pod zabudowe. Takie stanowisko prezentuje wyrok NSA w Warszawie z dnia
12.02.2010 r., sygn. akt I FSK 2072/08. Zgodnie z tym orzeczeniem przez pojecie
~teren przeznaczony pod zabudowe™ uzyte w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od
towaréw 1 uslug, nalezy rozumie¢ teren o takim przeznaczeniu wynikajacym z
zakwalifikowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, badz w
decyzji o warunkach zabudowy (podobnie: wyrok WSA w Gliwicach z dnia
29.07.2009 r., sygn. akt III Sa/Gl 474/09).

Nadto, nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok NSA z dnia 17.01.2011 r., sygn. akt I
FPS 8/10, w uzasadnieniu ktérego Sad wskazal znaczenie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ktora jezeli zostata wydana z datg pozniejsza, to
stanowi podstawg oceny przeznaczenia danego terenu w sytuacji braku planu
miejscowego,

Biorgc pod uwage wskazany stan faktyczny i prawny przedmiotowej sprawy,
Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie, stwierdza, ze sprzedaz dzialki Nr 115, obreb
Krokowo, nie spelnia przestanek zwolnienia przedmiotowego z art. 43 ust. 1 pkt 9
ustawy o podatku od towardw i uslug, poniewaz jest to teren przeznaczony pod
zabudowe. W tej sytuacji nalezy opodatkowaé transakcje sprzedazy w calosci



podstawowga stawka 22 %, zgodnie z art. 41 ust. 1 w/w ustawy. Zatem zarzut
niezastosowania art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy do czynnosci dokonanej przez Skarzaca nie
zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do przywolanej w odwolaniu interpretacji indywidualnej Ministra
Finanséw z dnia 26.01.2009 r.. sygn. akt PPP3/443093.08-5/MPe, podkresli¢ nalezy.
ze nie znajduje ona zastosowania w niniejszej sprawie. bowiem stan faktyczny w niej
przedstawiony rézni si¢ od stanu faktycznego ustalonego w tej sprawie. Warto przy
tym wskazaé, ze zgodnie z art. 14 b ustawy Ordynacja podatkowa, interpretacja
indywidualna jest wydawana na pisemny wniosek zainteresowanego, w jego
indywidualne] sprawie, a wniosek moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzen przysztych. Nadto, w odroéznieniu od interpretacji ogolnej, interpretacja
indywidualna wigze organy podatkowe tylko w stosunku do wnioskodawcy, w sprawie
ktérego zostala ona wydana.

Niemniej jednak, wskaza¢ nalezy, iZ w ocenie tut. organu, zréznicowany
charakter gruntow wchodzacych w skiad dzialki nie stanowi podstawy do
jednoczesnego zastosowania przy jej sprzedazy opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustlug oraz zwolnienia od tego podatku. W niniejszej sprawie, jak wynika z aktu
notarialnego z dnia 16.07.2009 r., przedmiotem dostawy byt jeden towar —
nieruchomos¢ gruntowa. Sprzedaz wyodrebnionej geodezyjnie dzialki oznaczonej
jednym numerem ewidencyjnym powinna by¢ traktowana jako dostawa jednego
towaru i jako taka opodatkowana jedng stawka podatkowa, bowiem pomimo tego. ze
w jej sklad wchodzg rozne rodzaje uzytkéw gruntowych, stanowi jedng nieruchomosé.
Nie nalezy dzieli¢ przedmiotu sprzedazy na poszczegélne skiadniki tylko i wylacznie z
przyczyn lezacych po stronic przepisow podatkowych. skoro przepisy cywilnoprawne
traktuja taki przypadek jako jeden przedmiot sprzedazy (vide: wyrok WSA w
Warszawie z dnia 07.02.2008 r., sygn. akt III SA/Wa 2024/07).

Tut. organ stwierdza jednoczesnie, iz wprawdzie Strona nie formutluje w
odwolaniu zarzutéw odnosnie prawidlowosci opodatkowania, przez organ [ instancji.
dzialki Nr 287/2, obrgb Radostowo, w tresci jego uzasadnienia wyraza jednak poglad
(przytaczajac orzeczenie NSA z dnia 23.03.2010 r.), iz w przypadku braku planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy podstawg oceny
- czy istnieje obowigzek naliczania podatku VAT w przypadku ich sprzedazy - winien
by¢ zapis w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Z materialu dowodowego zgromadzonego przez Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Olsztynie wynikalo, ze w/w dziatka w rejestrze gruntow
zakwaliftkowana zostala do uzytkéw rolnych zabudowanych.

W toku postgpowania odwolawczego. w drodze uzupetniajacego post¢powania
dowodowego. ustalono jednak odmienny stan faktyczny, zgodnie z ktérym powyzsza
dziatka stanowi nieruchomos¢ rolna niezabudowana, a brak jest jednoczes$nie planu
zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu badZz decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. ktore ustalatyby inne niz wynikajace z
ewidencji przeznaczenic tych gruntow.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze transakcja sprzedazy tej dziatki
zwolniona byla z opodatkowania na mocy art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od



towardw 1 uslug jako teren niczabudowany i nieprzeznaczony pod zabudowe. W stanie
[aktycznym sprawy nalezalo zatem uchyli¢ decyzje organu I instancji w tym zakresie.

W odpowiedzi na zarzut naruszenia art. 122, 187 § 1 i 191 ustawy Ordynacja
podatkowa poprzez nieprzeprowadzenie wyczerpujacego postepowania dowodowego,
co w rezultacie nie doprowadzilo do wyjasnienia wszystkich istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy okolicznosci. Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie wskazuje,
Ze zarzuty sg jedynie w czeScl zasadne.

Wprawdzie organ [ instancji, oparl si¢ na ustaleniach sprzecznych ze stanem
faktycznym, ale nalezy zauwazy¢, ze podstawg tych ustalen byly wyjasnicnia i
dokumenty ztozone przez Strong. Nadto, majgc $wiadomosé faktu, ze w istocie
przedmiotem sprzedazy byly dziatki niezabudowane, Strona nie skorygowala swojego
stanowiska w zastrzezeniach do protokotu kontroli.

Dyrektor Izby Skarbowej w Olsztynie, biorac pod uwage zarzuty odwolania,
podjal opisane powyzej uzupetniajace postgpowanie podatkowe i tym samym usunat
skutki wadliwosci w tym zakresie. Zatem, pomimo uchybienia organu I instancji
polegajacego na niepelnym ustaleniu stanu faktycznego przedmiotowej sprawy,
ostateczna decyzja nie moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage wszystkie aspekty przedmiotowej sprawy, Dyrektor Izby
Skarbowej w Olsztynie orzekl, jak w sentencji.

Decyzja ninicjsza jest ostateczna w toku postgpowania administracyjnego.
podlega jednak zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w przypadku uznania, ze zostala wydana z naruszeniem prawa lub interesu prawnego.

Skarge wnosi si¢ w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. za posrednictwem
Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie (adres do korespondencji: Izba Skarbowa w
Olsztynie, Al. Marsz. J. Pilsudskiego 59A. 10-950 Olsztyn), w terminie 30 dni od dnia
dorg¢czenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie
3. Naczelnik Urzedu Skarbowego

w Olsztynie
3. Ala



