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Oisztyn, dnia 4‘7 kwsetnla 2 15r

PN.4131.Y4 2015 _
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawue art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzqdzne gminnym
- (Dz.U. 2013r,, poz.594; pdzn.zm.), stwierdzam niewaznoéé § 6 ust. 4 pkt 1) - 3) zatgcznika
do uchwaty nr VII/22/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 marca 2015r w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zmerzetam: bezdomnyml oraz zapobieganla bezdomnosc: 3
zw1erzat na terenle Gminy Jezmrany na rok 2015 - : e i -

Uzasadmenle ;
Uchwa’rq, o ktérej mowa we wstepie, ktdra wptyneta do tutejszego organu w dnxu 1.
kwietnia br., Rada Miejska w Jezioranach, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dma 8 marca 1990r. o samorzadzie- gminnym oraz art. 11 a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r o ochronie zwierzat (Dz.U.2013r., poz.856; pdzn.zm.) ustanowita w formie
zatacznika do uchwaty program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobleganla
bezdomnosci zwierzat
W tresci zakwestionowanych zapiséw, odnosnie kosztow wy’rapama i utrzymania
zwierzecia w schronisku, Rada postanowita, iz : .

1) w przypadku ustalenia wiasciciela lub opiekuna zwierzecia, ktére zostato wytapane
ponosi on koszty wytapania, przewiezienia i umieszczenia w schronisku, w tym
rowniez koszty opieki weterynaryjnej N

2) w przypadku wskazanym w pkt 1, wiasciciel zwierzecia, pod warunkiem pokrycia
poniesionych przez Gmine kosztow obowigzany jest odebraé zw;erze ze schroniska

~w ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia _

3) po uptywie- 14 dni, kierownik schroniska, po uzgodnieniu z lekarzem weterynarii-
sprawujgcym opieke w schronisku, decydUJe o dalszym losie zwnerzema np. o
przekazaniu do adopcji.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do zamieszczania w podjetej uchwale
cytowanych wyzej zapisow. Stanowi to istotne naruszenie przepisu art. 11a ustawy o
ochronie zwierzat, ktory nie upowaznia rad gmin do uregulowania kwestii dotyczacych
uiszczania przez wiascicieli zwierzagt poniesionych przez gmine kosztéw w zwigzku z
odtowieniem, opiekg weterynaryjng, przewiezieniem i umieszczeniem zwierzecia w
schronisku.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 - 3 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy
wypetniajgc obowigzek zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom, okres$la, w drodze
uchwaty, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt, obejmujgcy zapewnienie bezdomnym zwierzetwl miejsca w schronisku dla
zwierzat, opieke nad woino zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie, odtawianie bezdomnych
zwierzat, obligatoryjng sterylizacje albo kastracjg zwierzat w schroniskach dla zwierzat,
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotéw, zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
Ponadto, rada gminy wskazuje gospodarstwo rolne w celu zopewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, wskazuje wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje



programu oraz sposob wydatkowania tych kosztdw. Program moze obejmowac réwniez plan
- znakowania zwierzat w gminie.

Stosownie do postanowien przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zmerzqt
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych
gminy. Ponadto przepis art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat wylicza enumeratywnie
elementy programu opieki nad zwierzetami, ktore stanowia jednoczesnie katalog zamkniety
(przy jednoczesnej mozliwosci jego poszerzenia o plan znakowanra zmerzqt W gminie -
element fakultatywny, dopuszczony w ast. 11a ust. 3). '

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w uchwale
kwestionowanych zapiséw nastgpito bez ustawowego upowaznienia. Zgodnie z judykaturg
(m.in.: Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 .,
sygn akt Il SAMWr 521/08), ,przyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolnoscr’

a ,podejmujac bowiem akty prawa miejscowego w. oparciu 0 norme ustawowa, organ
stanowiacy musi Scisle dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w danej
- ustawie (art. 96 Konstytucji RP) i i medopuszcza!ne jest dokonywame wyktadni” rozszerzajqcej
: przeplsow kompetencyjnych”' il :

Materia zakwestionowana w postepowanlu nadzorczym stanowr ‘W swej - |stoc:1e-
,regulaqe cywilnoprawng i wykracza swa trescig poza ramy przedmiotowej uchwaty i nie
znajduje umocowania prawnego. Uregulowanie stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;
zawartej w art. 11a ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat. Ponadto, brak jest podstaw
prawnych do natozenia na wtascicieli obowigzku zwrotu. poniesionych przez gmine kosztow,
zwlaszcza w sytuacu gdy wytapywanie bezdomnych zmerzaj nalezy do zadan wiasnych
gminy. -

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia. .

Otrzymujg :
~  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach
—  Burmistrz Jezioran £ up. Woiewody Worminske-Marurslis:
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