UCHWALA Nr 0102-232/15
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 22 lipca 2015 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr X/50/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z
dnia 11 lipca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/140/2012 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i szkot prowadzonych przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Jeziorany.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:

Bogdan Gaber

Janusz Facon

Matgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Bogumit Pliszka

Ireneusz Rek - referent
Halina Stanny

N

na podstawie art. 18 ust. | pkt | w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm. )

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig niewazno$¢ uchwaty Nr X/50/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 11 lipca
2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI1/140/2012 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27
czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych i szkét prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Jeziorany.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu 11 lipca 2015 r. podjela uchwate Nr X/50/15 w
sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/140/2012 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 czerwca
2012 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych i szkét prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka

samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Jeziorany.



(]

W dniu 14 lipca 2015 r. powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 16 lipca 2015 r. zawiadomiono Gmine Jeziorany, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22
lipca 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Gminy Jeziorany t. j.
Burmistrz Jezioran Pan Leszek Boczkowski oraz Radca Prawny Pani Mariola Ropiak wyjasnili, ze
intencja podjecia przedmiotowej uchwaty byto umozliwienie szkotom publicznym przekazanym
na podstawie art. 5 ust, 5g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( t. j. Dz U.z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), w ktorych prowadzone s3 dodatkowe lekcje nauczania
jezykéw obcych (uczniowie mniejszo$ci narodowych), wyptacenie dotacji w wysokoéci 100 %
kwoty okreslonej w metryczce subwencji oSwiatowej na dany rok, oraz okreélenie postepowania
do czasu przekazania tej metryczki.

Stosownie do art. 18 ust. | pkt | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Orzekanie
o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;. Przepis art. 11 ust. | pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie przedszkola, o ktérych mowa w ust. 1 tego
przepisu, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w
czedci oSwiatowej subwencji ogblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

Natomiast z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze szkoly publiczne nie



wymienione w art. 79 tej ustawy, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w
wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego,
pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust.
3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej
danego typu i rodzaju w czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty
tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czeéci o$wiatowej subwencji ogdinej
dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegblnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia
dotacji.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Jezioranach postanowita, ze § 2 ust. 1 i uchwaty Nr
XVIl/140/2012 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie trybu
udzielania, rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i szkét
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie Gminy Jeziorany zmienionej uchwatg nr XV111/154/2012 Rady Miejskiej w Jezioranach z
dnia 26 wrzeénia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/140/2012 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania dotacji dla
publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i szk6t prowadzonych przez osoby fizyczne
lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy, otrzymuje brzmienie:
«Osobie prowadzacej na podstawie umowy przekazania prowadzenia w oparciu o art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie o$wiaty publiczne przedszkole lub oddzial przedszkolny przystuguje na
kazdego ucznia dotacja w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji oglnej otrzymywanej przez gmine.

Natomiast § 2 ust. 2 uchwaty Nr XVII/140/2012 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27
czerwca 2012 r. otrzymuje brzmienie ,Osobie prowadzacej na podstawie umowy przekazania

prowadzenia w oparciu o art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty szkote publiczng przystuguje



na kazdego ucznia dotacja z budzetu gminy Jeziorany réwna wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te
gmine. W przypadku, gdy tak ustalona kwota wydatkéw biezacych bedzie mniejsza niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czeéci oéwiatowej
subwencji og6inej dla jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy wyplaci¢ 100% kwoty
okreslonej w metryczce subwencji o§wiatowej na dany rok."

Nastepnie Rada Miejska w Jezioranach postanowita, ze w uchwale Nr XVI1/140/2012 z
dnia 27 czerwca 2012 r. w § 3 po ust. 3 dodaje sig ust. 4i 5 w brzmieniu odpowiednio:

.Do czasu przekazania metryczki subwencji o$wiatowej na dany rok budzetowy,
zaliczkowo wyptacana bedzie dotacja w wysoko$ci obowigzujacej w roku poprzedzajgcym dany
rok budzetowy.

~Wyréwnanie ewentualnej réznicy kwot dotacji dokonuje si¢ w miesigcu nastepujgcym po
miesigcu, w ktérym Gmina otrzyma metryczke subwencji o§wiatowej na dany rok budzetowy."

W powotanym wyzej przepisie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca
przekazal organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa m. in w art. 80 ust. 2 i ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania
uwzgledniajacego w szczegélnosci podstawy obliczenia dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i
sposobu rozliczenia dotacji.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Jezioranach nie jest uprawniona do ustalenia
podstaw obliczania dotacji dla dotacji objetych przedmiotowg uchwata. Podstawy te uwzglednia
tylko przy okreéleniu - w drodze uchwaly - trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania - por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt 11 GSK 1026/11.

W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit:

+Upowaznienie do ustalenia trybu udzielania i wykorzystania dotacji nie moze by¢
utozsamiane z upowaznieniem do ustalenia podstaw obliczania dotacji. Podkresli¢ nalezy, ze
ustalenie podstaw obliczania dotacji, 0 ktérym mowa w przepisie art. 80 ust. 4 u.s.0. powinno
by¢ w uchwale uwzglednione, a nie ustalone. Winno by¢ uwzglednione obok innych elementéw
takich jak zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, a takze sposéb i termin rozliczenia dotacji”.

Odnoszac si¢ do unormowan § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdza,
ze Rada Miejska w Jezioranach w ramach kompetencji wynikajgcych z art. 80 ust. 4 ustawy o
systemie oSwiaty nie posiada uprawnieri do stanowienia o zaliczkowym wyptacaniu dotacji i

wyréwnywaniu ewentualnej réznicy kwot dotacji od terminu otrzymania ,metryczki subwencji



oswiatowej na dany rok”, gdyz dotacja ta przystuguje na kazdego ucznia w wysokos$¢ réwnej
wydatkom przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach lub szkotach publicznych
prowadzonych przez gming pomniejszonych o stosowne oplaty - por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 listopada 2012 r. sygn. akt Il GSK 1609/11.

W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze Juzyte w art. 90
ust. 4 us.o. ,rozliczenie dotacji” nalezy rozumie¢ jako czynnoéci z zakresu ksiegowosci,
rachunkowosci o charakterze materialno-technicznym. Natomiast ,tryb udzielania i rozliczania"
oznacza reguly i terminy zglaszania korekty danych stanowigcych podstawe naliczenia dotacii.
Chodzi wigc o ilo$¢ uczniéw jako podstawe udzielenia dotacji. Przekracza upowaznienie
ustawowe (art. 90 ust. 4 us.0.) i nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego (podstawy
prawnej) zapis uchwaty o "zaliczkowym" charakterze wyptacanej w kazdym miesigcu dotacji.

W ocenie Kolegium Izby interpretacja art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie dokonana w wyzej wymienionym wyroku ma réwniez
zastosowanie do interpretacji terminéw ,rozliczenie dotacji” i ,tryb udzielania i rozliczania”
uzytych w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W piSmiennictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej
niewaznosci, zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje
organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty,
naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich
interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M.
Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-
2,5.102).

Na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 15 stycznia 1997 r. ,Do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze
zobowiazari publicznoprawnych nie stosuje sie zasady, ,co nie jest zakazane jest dozwolone”,
lecz regutg "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" " (sygn. akt. 1l SA 534/96,
M.Podat. 1997/12/374). Jednocze$nie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych,
co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw
administracyjnych, do rodzajéw naruszeri przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie:
przepisbw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego - przez
wadliwg ich wykfadnig - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).



Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




