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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2019 r.,, poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaly oraz zalacznika do uchwaly Nr
VII/52/19 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego, w czgsci dotyczacej tresci o$wiadczenia
wnioskodawcy, w zakresie sformulowania: ,,pouczony o odpowiedzialno$ci karnej przewidzianej
w art. 233 § 1 Kodeksu karnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.) o tresci ,,Kto, sktadajac
zeznanie majace shuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na postawie ustawy, zeznaje nieprawde lub =zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8.”...

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Jezioranach, powolujac si¢ art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy Prawo energetyczne okreslita wzor
wniosku o przyznanie dodatku energetycznego, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢
tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing. Realizujac kompetencje
prawodawcy, organ zobligowany jest do bezwzglednego przestrzegania granic upowaznienia
wyznaczonych przez ustawodawcg.

Materialnoprawng podstaw¢ podjgcia ww. uchwaty stanowi m.in. art. 5d ust. 2 ustawy -
Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 5c ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 13c ustawy - Prawo energetyczne, odbiorcy

wrazliwemu energii elektrycznej, czyli osobie, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne] zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym 1 zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej  przystuguje
zryczattowany dodatek energetyczny.
W mysl art. 5d ust. 2 ww. ustawy Prawo energetyczne, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor
wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Stosownie do ust. 1 ww. art. 5d, dodatek energetyczny
przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej. Do wniosku dofacza si¢ kopig umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej.

W ocenie organu nadzoru, zobowiazanie do zlozenia o$wiadczenia, wymienionego
w sentencji rozstrzygniecia, nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.
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Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kto, skladajac zeznanie majace shuzy¢ za dowod
w postgpowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.
Warunkiem odpowiedzialnosSci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od
niego przyrzeczenie (art. 233 § 2). Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 6).

W $wietle art. 233 § 6 kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio
do falszywych oswiadczen ztozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli
przepis ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie przewiduje odebranie o§wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karne;.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzil, iz
,upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,
0 ktorym mowa w art. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktdrej prowadzone jest
postgpowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowaé akt rangi podustawowej, jakim jest
rozporzadzenie ministra”.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy ustawy — Prawo energetyczne, odnoszace si¢ do przyznania
dodatku energetycznego, nie przewidujag mozliwosci odebrania, przewidzianego uchwalg
o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, a zatem organ stanowigcy Gminy Jeziorany,
nie byl uprawniony do stanowienia w tym zakresie.

Ponadto w § 2 uchwaly, Rada Miejska postanowila, ze jej wykonanie powierza sig

Kierownikowi Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezioranach.
Zgodnie z art. 26 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym w gminie jest
wojt, ktory na mocy art. 30 ust. 1 ww. ustawy, zostal wyposazony w kompetencj¢ do wykonywania
uchwal rady gminy 1 zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Z kolei z przepisu art. 30 ust.
2 pkt 2 ustawy wynika, iz do zadan wojta nalezy w szczegdlno$ci okreslanie sposobu
wykonywania uchwal. Wymienione regulacje prawne, w sposob jednoznaczny wskazuja na organ
wykonawczy w tym wypadku na wojta, jako uprawnionego do wykonywania uchwat rady gminy.
Zaden inny przepis prawa nie daje podstaw radzie gminy do powierzenia wykonania podjetej przez
siebie uchwaly innemu podmiotowi niz wojt, co oznacza, ze Rada Miejska w Jezioranach, nie byla
uprawniona do powierzenia wykonania przedmiotowej uchwaly Kierownikowi Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Wr 600/15). Tym samym, § 2 uchwaly istotnie narusza
prawo, a organ nadzoru zobligowany jest do wyeliminowania przedmiotowej regulacji z obrotu
prawnego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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