Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
10-578 Olszfyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88
fax. (89) 527-08-86

RI0.I-0105-78/21 Olsztyn, dnia 2 marca 2021 r.
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wptyneto

N 2021 -03- 08
Y ..

iast \]gzioran‘){q J20244.. podpis
/28

W  zalaczeniu przesylam uchwate Nr 0102-81/21 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 24 lutego 2021 roku w sprawie badania zgodnosci z prawem
Uchwaty Nr XIX/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2021.
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UCHWALA Nr0102-81/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 24 lutego 2021 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem Uchwaly Nr XIX/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U z 2020 r. poz. 713 ze zm.).

uchwala, co nastepuje:
§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaly Nr XIX/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021 w czesci dotyczacej:

-§ 1 pkt1, § 1 pkt 2 ww. uchwaty,

- § 3, tj. okreslenia wysokosci deficytu budzetu Gminy Jeziorany na rok 2021 w kwocie
5.538.995,47 zt oraz Zré6det jego pokrycia, tj. przychodami z zaciggnietych kredytéw w kwocie -
3.210.477,27 zL

§2.

Ustala sig budzet Gminy Jeziorany w cze$ci dotknietej niewaznoécig, tj. w uchwale Nr
X1X/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2021 w ten sposéb, ze :

- § 1 pkt 1 - dochody biezgce budzetu w wysokosci 39.399.312,81 z oraz § 1 pkt 2 - dochody
majgtkowe w wysokoéci 13.336.597,26 zi,

- § 3 - Deficyt budzetu w wysokosci 5.541.424,71 zt.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Jeziorany podjeta w dniu 28 grudnia 2020 r. Uchwate Nr XIX/164/20 w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021.
W dniu 5 stycznia 2021 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania zgodnoséci jej postanowieri z prawem.



Na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2021 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie - Uchwalg Nr 0102-51/21 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie uznania
Uchwaty Nr XIX/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 grudnia 2020 r. za niewazng
w czesci dotyczacej § 1 pkt 1 oraz § 1 pkt 2 oraz § 3. |

W wyzej wymienionych jednostkach redakcyjnych Uchwaty Nr XIX/164 /20 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021
Rada Miejska w Jezioranach uchwalita dochody biezace budzetu Gminy Jeziorany na rok 2021
w wysokoéci 41.985.482,09 zt oraz dochody majgtkowe w wysokosci 10.750.427,98 zi,
natomiast w § 3 ww. uchwaty uchwalila, ze: ,Deficytu budzetu Gminy Jeziorany na rok 2021
w kwocie 5.538.995,47 zt ktéry zostanie pokryty przychodami z zaciggnietych kredytow w
kwaocie - 3.210.477,27 z}”

W uchwale wszczynajacej postepowanie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) opisato stwierdzone nieprawidtowosci oraz
okreslito sposéb i termin ich usunigcia.

Rada Miejska w Jezioranach w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 16 lutego 2021 r.
nie podjeta uchwaly usuwajgcej wskazane nieprawidtowosci, dlatego tez Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021 w czesci dotyczacej:
-§1pkt1,§1pkt2,

- § 3 ww. uchwaty.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby ustalito budzet Gminy Jeziorany na rok 2021 r.
w spos6b ustalony w sentencji uchwaty Kolegium Izby na podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zgodnie z przepisem art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kwota uchwalonego deficytu budzetu Gminy Jeziorany na rok 2021 w Uchwale
Nr XIX/164/20 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2021 jest niezgodna z ustalonym wynikiem finansowym, deficytem Gminy
Jeziorany na rok 2021 uchwalonym w uchwale Nr XIX/163/20 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy na lata
2021-2032.

W § 3 uchwaly w stosunku do ktorej Kolegium Izby wszczeto postepowanie nadzorcze

Rada Miejska w Jezioranach ustalila, ze ,Deficyt budzetu w wysokosci 5.538.995,47 zi, ktory



zostanie pokryty przychodami z zaciggnietych kredytéw w kwocie - 3.210.477,27 z!”. Zgodnie z
przepisem art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych Rada Miejska w Jezioranach
winna byta okresli¢ Zrédta pokrycia planowanego deficytu w pelnej wysokosci deficytu budzetu
Gminy Jeziorany na 2021 rok. Zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 ww. ustawy, 2 deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej
o Srodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych Srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczei wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
Srodk6éw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $§rodkéw.

»Ustep 2 komentowanego artykutu wymienia zamkniety katalog przychodéw za pomoca
ktérych moze zosta¢ sfinansowany deficyt jst. Istota ,sfinansowania” deficytu sprowadza sie do
zapewnienia Srodkéw (niebedacych dochodami), dzieki ktérym cato$é wydatkéw budzetu
bedzie mogta by¢ optacona. Czyli, suma dochodéw i przychodéw budzetu bedzie réwna
zaplanowanym wydatkom lub wyzsza - w przypadku realizacji réwniez rozchodéw. Zrédiem
finansowania deficytu nigdy nie sg dochody, poniewaz to wtaénie ich brak powoduje powstanie
deficytu. Z ust. 2 wynika zatem, ze finansowanie deficytu nastepuje za pomoca przychodéw”,
Rafata Trykozko, ,Ustawa o finansach publicznych” Komentarz dla jednostek samorzgdu
terytorialnego TAXPRESS Warszawa 2010 r. str. 308.

Z wyzej wymienionych powodéw Kolegium Izby postanowito, jak w sentenciji.

Na uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za posrednictwem tutejszej Izby.
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