OBJASNIENIA
do projektu budzetu gminy Jeziorany
narok 2011.

1.Zatozenia ogdlne budzetu gminy Jeziorany narok 2011,

Dochody i wydatki  budzetu gminy narok 2011 zaprojektowane zostaty
na bazie przewidywanego wykonania roku 2010 z uwzglednieniem projektowanych
na 2011 rok stawek podatkowych oraz skutkdw inflacji rzutujacych na wydatki.

Wielkosé subwencji , atakze udziaty we wpltywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych przyjeto na podstawie otrzymanej wstepnej informacji przedtozonej przez
Ministra Finansdw w pismie ST 3 - 4820 -26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010r. Kwoty te
zostaty wyliczone na podstawie przygotowanej przez Ministra Finansow wstepnej wersji
projektu budzetu panstwa narok 2009. Ich wartosci moga ulec zmianie.

Dotacje celowe wprowadzono do projektu budzetu gminy w kwotach zgodnych
z otrzymana wstepnie decyzja Dyrektora Wydzialu Finansowego oraz z zawiadomieniem
Krajowego Biura Wyborczego i porozumieniami zawartymi na utrzymanie drég gminnych
powiatowych.
Projekt budzetu gminy zostat opracowany w oparciu o :

1. ustawe zdnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2. uchwal¢ Rady Miejskigj. w sprawie trybu prac nad budzetem gminy oraz
wymaganych materia/ow informacyjnych towarzyszzcych projektowi budzetu
gminy,

3. obowigzujqcq klasyfikacje budzetowg opracowang przez Ministra Finansow,

4. zarzqdzenie Nr 102/10 BurmistrzaJezoran z dnia 30 wrzesnia 2010r. wsprawie
okreslenia podstawowych parametr 6w-wskaznikdw przyjetych do prac nad
projektem budzetu gminy na rok 2011,

5. ustawe o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego / ustawa z 13 listopada
2003 r./DzU. z2010r Nr 80, poz.526.

Przy opracowywaniu niniejszego projektu budzetu gminy wykorzystane zostaty
niektéore zatozenia 1 wskazniki przyjetedo opracowania projektu
budzetu panstwa na 2011 rok :
- prognozowany srednioroczny wskaznik centowardw i ustug konsumpcyjnych —
102,3 %,
nominalny wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowegj - 0,0%
na2009-3,9 % ,na 2008 2,3 %, na2007 - 0 %, na 2006 1,5 %,na 2005r-3 %, na 2004 r- 4,0 %/,

sktadka na Fundusz Pracy planowana w wysokasci 2,45 % podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

wskaznik wzrostu cen dla ce 6w podatkow i optat wg GUS 2,6 % .
wielkos¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od asob fizycznych wynosi ¢
bedzie 37,12 % (w poprzednim roku byto 36,72 %).

Il1. Dochody zbior cze zaprojektowane zostaly w kwocie 25.866.253,97 #,
,Stanowiac 120,9 % przewidywanego wykonania dochodéw roku 2010.
Wydatki natomiast w kwocie 29.692.239,20 1. t.j 119 % przewidywanego
wykonania roku 2010 .



Projekt budzetu zamyka sie deficytem w wysokosci 3.825.985,23 zt . Zrdtami
pokrycia deficytu budzetu gminy sa przychody pochodzace z zaciaganych kredytow
w kwocie 273.915,01 zt oraz z zaciaganych pozyczek w kwocie 3.552.070,22 zi.
Przychody projektu budzetu na 2011 rok wynosza zbiorczo 5.058.819,80zt.
Sktadaja si¢ nate kwote planowane do zaciagnigcia kredyty : 1.185.749,58 zt ,
pozyczki : 50.000 zt oraz pozyczki nafinansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkdw pochodzacych z budzetu UE : 3.502.070,22 zt . Ponadto w przychodach
budzetu planowanesa na kwote 321.000 zt wptywy z tytulu sptaty
planowanej do udzielenia przez gming w 2010r. pozyczki dla Zaktadu
Wodociagow i Kanalizacji w Jezioranach spotkaz 0.0. . Jest to rOwnowartosé
podatku VAT , ktéry spétka powinna otrzyma¢ z Urzedu Skarbowego w roku 2011
z tytulu rozliczen budowy kanalizacji Ttokowa.

Przypadajace w roku 2011 splaty rat kapitatowych ztytutu zaciagnigtych
kredytoéw i pozyczek stanowia kwote 1.222.834,57 zt . Rozchody projektu budzetu na
2011 rok zawieraja ponadto kwotg 10.000 z8 planowane] do udzielenia przez gming
pozyczek.

Na obstuge wymienionych kredytow i pozyczek, zaciagnigtych nazadania
inwestycyjno-majatkowe, ktorych realizacja zostata zakonczona, zaplanowano w dz. 757 —
Obstuga dtugu publicznego kwote 276.700 z&. Natomiast wydatki zwiazane z obstuga
kredytéw planowanych do zaciagnigcia w 2011r. oraz napokrycie zadan , ktorych
wieloletni cykl inwestycyjny bedzie trwat w okresie roku 2011 diuzej , sa i beda
planowane w wydatkach poszczegdlnych inwestycji do czasu zakonczenia kazdej z nich .

Planowany wskaznik obstugi dlugu gminy , awigc planowane do sptaty odsetki oraz
splaty rat kapitatowych stanowia 4,9 % dochoddéw gminy , przy dopuszczalnym
rocznym limicie ustawowym 15 %.

Dokladne wskazania zaciaganych przez gmine w 2011 roku zobowiazan z tytulu
kredytéw i pozyczek na finansowanie zadan inwestycyjnych i majatkowych
przedstawiaja zalaczniki Nr 3i 2a oraz4 .

[11. Planowane sald o dtugu nakoniec roku 2011 wynosi
17.245.919,18 71, w tym 5.028.205,30 zt z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciagnigtych na zadania
finansowane z udziatem srodkéw UE i stanowi po
odliczeniu ustawowym diug w wysokosci
12.217.713,88 zt - 47,23 % prognozowane]
wielkosci dochodéw gminy planowanych na 2011 rok
przy dopuszczalnym ustawowo zadtuzaniu si¢ gmin -
60 %.

Przedstawione wskazniki sa wysokie , ale dopuszczalne . Zadiuzenie to jest nastepstwem
realizacji przyjetej preznej strategii rozwoju gminy, uzupetnien wieloletniego jg
niedoinwestowania i uzupetnien jej podstawowych zadan biezacych, celem
efektywnigjszego ich funkcjonowania dla dobra mieszkancow gminy .

Strategia taopierasie gtdwnie na przewidywanych , mozliwych do otrzymania
przez gming $rodkach unijnych i funduszy strukturalnych.



W trakcie realizacji roku budzetowego i lat nastepnych , w nastepstwie kazdej
wazniejsze] decyzji rzadowej lub innych organdw , wptywajacej na Sytuacje gminy,
beda wprowadzane zmiany w przyjetych planach , aw konsekwencji i w budzecie
gminy.

V. Dochody wlasnew projektowanym budzecie gminy 2011r. wynosza 6.449.051
zti stanowia 24,9 % dochodéw zbiorczych gminy i sa wyzsze 03,4 % od
przewidywanego wykonania za 2010r.

Projekt planu dochod6éw wiasnych narok 2011 obejmuje m.in. :

- prognoze wplywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych zgodna z zawiadomieniem Ministra Finansow,
na poziomie 103,8 % przewidywanego wykonania 2010 roku .

- Prognozowane pozostate dochody wasne bez udza/ow
w podatku dochodowym od 0sob fizycznych zamykaja si¢ kwota
5.167.652 zt i stanowia w stosunku do przewidywanego
wykonaniatej grupy dochodéw za 2010r. — 103,3 % , a18,5 %
wszystkich projektowanych dochoddéw gminy na 2011 rok .

Od kilku lat nastapit odczuwalny ( okoto dwukrotny ) wzrost dochoddw wiasnych.
Na sytuacje t¢ znaczacy wplyw miaty zwigkszone udziaty dlagmin w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych . Udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych

to jedno z czterech gtéwnych zrédet dochoddw wiasnych gminy . W 2011 roku gmina
otrzyma 37,12 % wptywoOw tacznych zebranych od podatnikow z terenu gminy , wigcej
00,4 % od wskaznika ubiegtorocznego . Nie oznacza to automatycznego przetozenia
na zwigkszona kwote otrzymywanych udziatéw do budzetu gminy, gdyz wielkosé
otrzymywanych wptywow jest uzalezniona od ogolnego rozliczenia podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych w kraju.

W przedstawianym projekcie budzetu na 2011 rok udziaty w podatku dochodowym od osob
fizycznych stanowia —25,6 % dochoddéw wiasnych, podatek od nieruchomosci 21,1 %,
podatek rolny — 18,1 % , adochody z majatku gminy 10,2 %.

Dochody z majatku gminy planuje si¢ na poziomie 85 % przewidywanego
wykonania 2010r. na kwote 656.000 zt. Dochody te stanowia 2,5 % ogélnych dochoddw
gminy projektowanych na 2011r..

Dochody z tego zrodia sa trudne do przewidzenia po roku 2010- roku ogromnych strat
powodziowych w kraju , gdy mimo wzrostu koniunktury dziatek gminnych ( przystepniejsza
cena, zmodernizowana droga do Olsztyna ,zakonczona kanalizacja terendw w zlewni rzeki
Symsarny zatrakcyjnymi terenami Piszewa ,Kikit... oraz kanalizacji innychwsi,
mozliwosci kredytowania ludnosci nazakup dziatek i mieszkan i nizszego bezrobocia,
zasobnos¢ spoteczenstwa nie wzrastanatyle, aby kazdy pracujacy stat sie w najblizszym
czasie posiadaczem wtasnego mieszkania , domu czy wiasnej dziatki letniskowsy.

Whplaty od jednostek organizacyjnych gminy zaplanowano napoziomie 454,8% ,
tj 4,5 krotnie wyzszym od przewidywanego wykonaniaroku 2010, to jest w kwocie 348.804
zZh. Sa to wplywy w ,dziale oswiatai wychowanie, pomocy spoteczngj , kultury fizycznej i
gportu oraz administracji .Tak znaczacy wzrost wynika z wchtonigcia od 1 stycznia 2011r.
dochodéw dotychczas planowanychw rachunku dochodow wtlasnych w
dz. Oswiatai wychowanie i w dziale Kultury fizycznej i sportu .

Dochody w dziale oswiata i wychowanie beda uzyskiwane z nggmu i dzierzawy ,



z tytutu $wiadczonych ustug w klasach ,,O” ,wptywédw z ustug transportowych i odsetek od
srodkdw zgromadzonych na rachunkach bankowych ujetych w rozdziale zespoty
ekonomiczno —administracyjne szkot,wptywow z ustug swiadczonych przez przedszkole
publiczne .Ponadto po raz pierwszy do budzetu wptyna dochody,ktore poprzednio tworzyty
rachunek dochoddéw wiasnych . Natomiast w dziale pomoc spoteczna z zaliczek
alimentacyjnych , z odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych .

Ponadto w dziale ROLNICTWO zaplanowano wptywy z tytutu dobrowolnych wptat
oraz z darowizn kwotg 3.500 zt .W dziale TRANSPORT kwotg 2.000 zt z innych lokalnych
oplat pobieranych na podstawie odrebnych ustaw . W dziale LESNICTWO 7.000 zt z tytutu
czynsz6w za obwody towieckie . W dziale BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE |
OCHRONA PRZECIWPOZAROWA - 200zt z réznych dochodéw , W dziale
GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA 67.000 zt z réznych
dochodow i optat oraz w tym samym dziale 50.000 zt z optaty cmentarnej . W dziale 756-
DOCHODY OD OSOB PRAWNY CH OD OSOB FIZYCZNY CH i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej z tytutu z wptywdw z optlat za zezwolenia na sprzedaz
napojow akoholowych 80.000 zt .

PODATKI | OPLATY zbiorcz o w projektowanym budzecie stanowia
18,5 % ogdlnych dochoddéw gminy . Wigkszos¢ podatkOw i optat zostata zaprojektowana ze
wzrogemw stosunku do przewidywanego wykonania za 2010r (-25% ) , natomiast podatek
od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 97,4 % .

Wielkos¢ udziatow naleznych gminie z tytutu podatku dochodowego od osdb
fizycznych wynika z zawiadomienia Ministra Finansow. Z realizacji biezacego roku mozna
domniemac , ze udziaty , jakie gmina otrzyma do konca 2010r. beda nizsze o 0k.160.000 zt
niz prognozowany plan przez Ministerstwa Finansdw . Jest to sytuacja niekorzystna, po
raz pierwszy od wielu lat ogtatnich , w ktérych wartos¢ uzyskiwanych wptywéw z tego
zrodta byta nieco wyzszaod zaprognozowanych wielkosci przez Ministra Finansow .

L.aczne wptywy z podatkéw i optat planuje si¢ uzyskac ze wzrostem 2,8% w kwocie
4.783.050 z, tj. wigcej 0 131.835,9 7t od przewidywanego wykonania za 2010 rok.
Wskaznik ten nie odpowiada przyjetemu wskaznikowi wzrostu stawek podatkowych w
gminie w stosunku do obowiazujacych w gminie w roku 2010, gdyz opierasi¢ na
prognozie kasowego wykonania . Na realizacj¢ kasowego wykonania sktadaja si¢  wptywy
biezacego wymiaru rocznego oraz wplywy z zalegtosci.

Z podatku od nieruchomosci planuje si¢ uzyska¢ kasowo do budzetu 2010r.
1.364.000 zt , tj mnigj 0 2,6 % od roku bazowego , z podatku rolnego 1.170.000 zt — wigce)
06,8 % od roku bazowego,natomiast z udziatbw w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych — 1.650.000 zt — wigcej 0 3,8 % od przewidywan roku 2010.

Na realizacje wptywow podatkowych maja znaczacy wptywy wprowadzone
doptaty unijnedla rolnictwa, zwroty akcyzy...

W ogtatnich latach znaczaco wzrdst obrét nieruchomosciami rolnymi.Pomaga to w
regulowaniu zobowiazan ptatniczych obciazajacych nieruchomosé rolng bedaca przedmiotem
transakcji kupna— sprzedazy . Na poprawg sytuacji mieszkancéw w gminie, ma takze
wplyw zmieniajacy si¢ obraz gminy z uruchamianiem nowych migjsc pracy , co posrednio
wplywa takzei nalepsza dyscypling ptatnicza podatnikow. Wciaz jednak jest to zamato ,
aby zobowiazania podatkowe za nieruchomosci byty regulowane wyzszym wskaznikiem i
nie sprzyjaly utrzymujacym sie¢ wysokim saldom zalegtosci podatkowych w gminie.



Jest to wynik m.inn. wieloletniego niedoinwestowania rolnictwa, niemoznos¢ sprzedazy
produkcji rolngj lub jej sprzedaz ponizej kosztow wytwarzania ,utrzymujace Sie przez wiele
lat wysokie okoto 30 % bezrobocie w gminie.

W najwaznigjszel kwotowo pozycji podatkow i oplat : w lacznym
zobowigzaniu pienigznym realizacja przypisu biezacego za 111 kwartaly br wynosita
60,34 % zaten sam okres 2008r - 60,95% , 2007r - 63,5 %- 2006r - 58,4%, natomiast za 10
miesiecy br - 10 m-cy 2008r. 64,4% ,aza10m-cy 2007r- 67 %, 2006r. - 61,8 % , Za petny rok
2006 wskaznik realizacji przypisu biezacego wynosit 86 %, ,a za caty rok 2005r - 78%.

Laczny stan naleznosci pozostatych do zaptaty w roku 2010 w gminie na
30.09.2010r- wynosit 3.438.412,27 zt w tymw podatkach i optatach 2.294.432,35 zt ,
natomiast stan zalegtosci wyniost 2.795.017,88 zt , w tym w podatkach i optatach
1.659.136,62 zt ztego taczne zobowiazanie - 584.457,72 zt, podatek od nieruchomosci
od 0sbb prawnych 647.788,06 zt .

Szacuje si¢ ,ze zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych do konca roku
2010 zostana zmniejszone o 0k.180.000 zt .
Wiekszos¢ stawek podatkowych w gminie skalkulowane zostaly ze wzrostem 2,6 %.
Zamierzasie ustali¢ cene g:zyta przyjmowanego do wymiaru 2011r w wysSokoscl
zgodnegj z ceng zyta wg stawki GUS ,tj za1g 37,642 x252=94,102 od1 ha, (
w ub. roku cena zyta przyjmowana do wymiaru podatku wynosifa 34,10z za1lg. Natomiast
podatek lesny za 1 ha wyniesie 34,0230 zt , gdy w 2010r. przyjeto 30,0388 zt .

V. Sytuacje zubozenia gminy potwierdza fakt przyznania gminie w ostatnich
trzynastu latach subwencji wyréwnawczej, ktéra narok 2011 jest wyzsza o
13,6 % od otrzymanej w 2010 r i wynos 3.581.575 zi.

Subwencja oswiatowa wynoszaca 6.027.646 zt jest 0 5% nizszaod wykonania roku 2010.
Jest to subwencja ustalona wstepnie jeszcze na bazie standw liczbowych poprzedniego roku
szkolnego. Prawdziwe wartosci zostana ustalone dla gminy po zweryfikowaniu i
wprowadzeniu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do algorytmu danych
statystycznych ztozonych przez poszczegélne placéwki oswiatowe do GUS wg stanu na
30.09.2010r.

Znaczaca kwote — 4.694.565 zt , stanowiaca 84 % przewidywanego wykonania za
2010 rok, planuje si¢ uzyskat z dotacji celowych. Jest to 18,1 % ogdlnie projektowanych
dochodow gminy.

W kwocie tej mieszcza Sig :
- dotacje na zadania zlecone na kwote 2.894.119 zt , w tym pomoc spoteczna - 2.831.600zt
, administracjarzadowa-60.800 zt ,
-dotacja nazadania realizowane w drodze porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego 114.341 zt , z tego na drogi
powiatowe 105.125 zt oraz takze z powiatu 5.000 zt na wojewodzki
przeglad kapel i zespotow spiewaczych,
- dotacja na porozumienia z organami administracji rzadowe -
2.000 zt nautrzymanie grobow wojennych .
oraz dotacjedo zadan wlasnych biezacych w kwocie 323.105 z ktére dotycza pomocy
spotecznel w wysokosci 267.000 zt , zabezpieczajac w niepetnych rozmiarach zadania, ktore
zostaty ustalone jako zadaniagminy . Na utrzymanie 4 etatdw pracownikdéw socjalnych



zatrudnionych w osrodku pomocy spotecznej 78.623 zt ,na zasitki i pomoc w naturze
122.894 zt . Wynikajaca z zawiadomienia Wojewody kwota 101.064zt w 2010r. —

159.828 zt dotacji na dozywianie uczniow jest kwota zaniska do potrzeb / kwotaprzewidywanaw
2008r. - 177.000 z , w tym od wojewody 138.000 /.

Ponadto planuje si¢ uzyskac d ot acj e nazadaniawlasne inwestycyjne
realizowane w drodze porozumien z ANR 500.000 zt —budowa kanalizacji
Radostowo ,

z budzetu panstwa na kwote 861.000 z z tzw. , schetynéwki , naprzebudowe ul.
Konopnickig ,

Projektuje si¢ pozyska¢ srodki z innych zr 6det do inwestycji _w wysokosci
5.069.11897 # .
Mieszcza si¢ w nigj spodziewane srodki unijne na rozbudowe i zakup pomocy
naukowych i wyposazenia dla ponadgimnazjalnej nakwotg 631.295 zt, na
rewitalizacje srodmiescia | etap 983.873,93 zt , na budowe kanalizacji we
Franknowie i Radostowie na kwotg 2.803.783,48 zt na budowg swietlicy w
Kiersztanowie oraz modernizacjei wyposazenie MOK i swietlic wigjskich na kwotg
256.366 zt ,na budowe i wyposazenie boisk wiegjskich w Potrytach , Radostowie i
Wojtéwku oraz w Jezioranach przy SP na kwote 393.800,56 zt .
Jest to kwota wynikajaca zarOwno z zatacznikdéw inwestycyjnego- Nr 3 jaki z
zatacznika o programach unijnych Nr 4 , dotyczy wielkosci spodziewanych
srodkOw unijnych na planowane inwestycje (uwzgledniono w tych wartosciach
nalezny udziat ze srodkow unijnych za wydatki juz poniesione przez gming
wczesniel np. na dokumentacje).

Obecny PROJEKT BUDZETU na 2011 rok jest budzetem , ktdry z rozwaga
oczekuje na wprowadzenie w latach przysztych inwestycji i innych zadan majatkowch , na
ktorych dofinansowanie bedzie gmina mogtasic ubiegac w ramach srodkéw unijnych
i nie tylko unijnych.

Zadania priorytetowe dlagminy sa znane i niektére z nich zostana wprowadzone w
autopoprawce do niniejszego projektu budzetu .

Zbiorczo projektuje sie ,ze subwencje, dotacjei srodki zinnych
Zrodet zasila budzet gminy w kwocie 19.527.367,94z ,tj w 75,5% .

VI.WYDATKI| BUDZETOWE biez3ace zaprojektowano narok 2011 na
taczna kwote 18.665.135zt na poziomie 91 % w stosunku do przewidywanego wykonania
roku 2010.

Plan ten zawiera oprécz wydatkow zadan wiasnych : wydatki na zadania zlecone na
kwote 2.894.119 z i na zadania realizowane w drodze uméw i porozumien na kwote
616.341 zt. Wielkosci tych zadan sa rowne zaplanowanym dotacjom celowym przyznanym
wstepnie wg projektu budzetu panstwa na te zadania.

W zadaniach zleconych bedareaizowane nastepujace zadania:
- Z zakresu pomocy spotecznej na kwote 2.831.600 zt, w tym na: swiadczenia rodzinne
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 2.823.507
zt oraz sktadek na ubezpieczenia zdrowotne 8.093 zt. Ponadto z zakresu administracji




publiczne] 60.800 zt , aw tym : urzedy wojewddzkie —2,5 etatéw administracji rzadowej :
USC. ewidencja ludnosci, sprawy wojskowe i OC- atakze 1.320 zt w dziale Urzedy
naczelnych organéw wiadzy na aktualizacje spisu.

Od roku 2004 wprowadzono duze nowe zadanie —swiadczenia rodzinne , natomiast
utrzymanie 4 etatow pracownikéw socjalnych i kierownika przeszo do zadas wfasnych
gminy czesciowo dofinansowywanych dotacjq z budzetu pavistwa .

Do wydatkéw zwiazanych z readlizacja zadah wspolnych redizowanychwdrodzeporozumien
naleza m.in.: drogi publiczne powiatowe na kwotg 105.125 zt, dotacja z powiatu na zadanie inwestycyjne pn. ,,
Buowa kanalizacji sanitarng i oczyszczalni $ciekw w Radostowi€’, dotacja ze starostwa na wojewddzki
przeglad kapel i zespotdw $piewaczych 5.000 zt oraz dotacja z powiatu dla Migiskig Biblioteki Publiczng w
kwocie 4.216 zt.

Wydatki na zadania biezace wlasne w poszczegdlnych dziatach przedstawiaja
Si¢ nastepujaco :

Rolnictwo — kwota 29.950 zt stanowiaca 125,58 % roku 2010( poza akcyza) , w tym na
zakup energii zuzywanej przy studniach publicznych 4.000 zi, wptaty 2% od wptywow
podatku rolnego dla Izb Rolniczych- 25.000 zt na poziomie 125 % przewidywanego
wykonania 2010r. uzaleznionym od wykonania dochodéw z podatku rolnego.

Transport i Lacznos¢ 463.805 zt  z tego na utrzymanie drég publicznych gminnych
353.805 zt na poziomie 71 % wykonania 2010r.Aktualnie obowigzujacy w Polsce podza/
drog wyrGznia drogi krajowe,wojewodzkie, powiatowe i gminne.Na terenie gminy nie ma
drog krajowych.Drogi wojewddzkie to droga Jeziorany-Barczewo oraz Dobre Miasto-
Jeziorany-Lutry o {qczngl diugosci 29,8 km , w tym 3,98 km ulic na terenie miasta .
Znajdujq Sie one w administarcji Zarzgdu Drog Wojewodzkich w Ol sztynie, Obwod Drogowy
w Biskupcu. W granicach gminy jest 92,3 km drég powiatowych, wtym 7 kmulic w zarzgdzie
gminy ,a ponadto od m-ca kwietnia 2002r. gmina przejefa 40 km drég gruntowych.
Pozosta/e drogi stanowig mienie gminy. Jest ich ogé/em 373,78 km, w tym 2,25
kmulic .

Na ustugi remontowe zaplanowano 102.000 zt .

Gospodarka mieszkaniowa : kwota 93.510 zt zaprojektowana zostata na poziomie 25 %
2010r. z przeznaczeniem kwoty 85.510 zt na gospodarke gruntami i nieruchomosciami jako
110,26% wykonania roku 2010 oraz 8.000 zt na koszty wytapywania pséw bezdomnych.

Dzialalnos¢ ustugowa z kwota 28.288 zt , z ktorej 26.288 zt zabezpieczy koszty plandw
zagospodarowania przestrzennego, a 2.000 zt na koszty cmentarza wojennego. Brak jest
wkiadu wiasnego gminy na pielegnacje¢ grobow wojennych ,ktére jest planowane w kwocie
2.000 zt z budzetu panstwa.

Plany zagospodarowania przestrzennego wynikaja m.in. z zawartych uméw oraz z
planowanych do wykonania zadan zabezpieczonych m.in. wplywami z lat
wczesnigj szych

Na Bezpieczenstwo publicznei ochrone przeciwpozarowsa - projektuje si¢ kwote 170.860
zt jako 81 % wykonania roku 2010, z czego 170.860 zt dotyczy utrzymania 8 jednostek



Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym 1 nalezacej do krajowego systemu ratownictwa. W
kwaocie tej 39.000 zt- 100 % przewidywanego wykonania 2010r. / to wydatki nawyptate diet
strazakom za udziat w akcjach, ktorych byto w ostatnich latach coraz wigcej, 20.000 to
wynagrodzenia bezosobowe dla —kierowcow mechanikow, zakup paliwa i opatu oraz innych
materiatdw 65.000 zt. Na pozostate ustugi oraz na ustugi remontowe / przede wszystkim
naprawe dilugoletniego wyeksploatowanego sprzetu ppoz planuje sig 20.150 zi. Wydatki
biezace na OSP zaplanowane zostaly na poziomie 81 % wykonania roku 2010. Wiele z
nich wynika z obowiazujacych przepisow bhp- np. badania okresowe strazakow
ubezpieczenia, przeglady techniczne ...

Obstuga dlugu publicznego — kwota 306.700 zt zabezpiecza przede wszystkim  obstuge
kredytow i pozyczek na prowadzone inwestycje poich zakonczeniu .

Roine rozliczenia - zaplanowana kwota rezerwy ogolngj 30.000 zt na wydatki
nieprzewidziane i rezerwa celowa w wysokosci 48.200 zt na
zarzadzanie kryzysowe .

Oswiata i wychowanie - 8.271.130 zt to wydatki biezace , zaprojektowane zostaty na
poziomie 99,5 % przewidywanego wykonania 2010r. Mieszcza si¢ w tel kwocie :
w  Szkoty podstawowe nakwote 3.442.671 zt jako 87 % 2010r.

oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 130.936 zt jako 101 % 2010r.

przedszkola z kwota 618.514 zt -107 % wykonania 2010r

w tym przedszkole niepubliczne 194.250 z —113.2 % 2008 .,

przedszkol e publiczne 312.880 z-112,4 %. 2008r.

Przedszkola specjalne 3.000 jako 100% wykonania roku 2010.

gimnazja 2.070.649 zt -94 % 2010,

dowozenie uczniéw do szkot 505.620 zi- 102 % 2010r,

zespoty ekonomiczno —administracyjne 518.506 z-104 % 2010,

licea ogdlnoksztatcace 95.221 jako 305% 2010

szkoty zawodowe 400.986 zt-104% 2010,

liceum profilowane 291.452 zi- 104% 2010r.,

doksztatcanie zawodowe 38.645-121% 2010,

stotowki szkolne 101.250 jako 99% 2010

pozostata dziatalnos¢ 53.680 zt — 91 % 2010r. /odpisy na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych -dla nauczycieli rencistéw emerytow.

Edukacyjna opieka wychowawcza : wydatki zaprojektowano  na kwote 396.144 zt tj.
67% przewidywanego wykonania 2010 r. , z czego na swietlice szkolne 392.997 zt- 98 %
oraz na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 2.647 zt.

Ochroﬁa zdrowia - kwota zbiorcza tego dzialu 80.399 zt jest wyzsza od planowanych
wplywoOw z oplat za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu i pokryje finansowanie



dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi w kwocie 76.760 zt oraz w kwocie
3.240 zt wydatki nazwalczanie narkomanii.

Pomoc spoteczna — w kwocie zadan wiasnych biezacych -1.510.498 zt zaprojektowane] na
poziomie 87,62 % przewidywanego wykonania 2010r. mieszcza Si¢ :

osrodki wsparcia 38.761 zt- 91% 2010r. /dom dziennego pobytu/,

domy pomocy spotecznegj 266.400 zi- 90% wzrostu do przewidywanego wykonania

2010r,

osrodki pomocy spotecznej] 493.735 zt — jako 98% 2010.,

ustugi opiekuncze 132.711 zt, 102 % przewidywanego wykonania roku 2010,

pozostata dziatalnos¢ 244.300 zt ,105 % roku 2010.

dodatki mieszkaniowe z kwota 125.000 zt  zaplanowane na poziomie 6 % kwoty 2008r w

catosci pokryte srodkami gminy.
Od roku 2004 do nowych zadan naleza: rozdziat Centra Integracji Spotecznej z kwota
planowana na 2011 rok - 25.529 zt ,55,2 % wzrostu roku 2010 oraz zakup ustug za
podopiecznych skierowanych przez gming do Doméw Pomocy Spotecznej z kwota
160.080zt .

Na zadania wtasne biezace pomocy spotecznej ze srodkdéw gminy planuje sie
przeznaczy¢ 758.048 zt tj. wigce) 0 92 % od przewidywanego wykonania roku 2010,w
ktorym przeznaczono bezposrednio z budzetu gminy kwote 394.732 zt.

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - kwota wydatkOw biezacych
wynoszaca 558.580 zt stanowi 100 % wydatkow roku 2010 i zabezpiecza wykonanie
nastgpulqcych zadan wtasnych gminy :
oczyszczanie miast i wsi 170.000 zt-106,% wydatkéw roku 2010,
utrzymanie zieleni w miastach 100.800 z1-123 % wydatkéw 2010r.,
oswietlenie ulic i placéw 125.000 zt —acznie z ulicami wojewodzkimi na ktére nie ma
juz dotacji —72 % przewidywanego wykonania 2010r,
gospodarke odpadami 70.000zt-140 % wydatkow 2010r,
pozostata dziatalnos¢ 64.780 zt —-91 % roku 2010, /cmentarz komunalny/,
oraz gospodarka sciekowa i ochrona wod z kwota 21.500 zt- 74,11 % wydatkéw 2010r., z
ktorgl 16.000z zaplanowane jest na utrzymanie studzienek sciekowych i burzownikow.

Kulturai ochrona dziedzictwa narodowego - projektowana kwota wydatkdéw biezacych w
wysokosci 800.000 zt jest 0 3 % wyzsza od przewidywanego wykonania 2010 r, co
kwotowo stanowi 25.167 zt. Z czego kwota 780.000 stanowi dotacj¢ dla samorzadowych
instytucji kultury.

Dotacja podmiotowa dla instytucji kultury dla MOK i swietlic wiejskich wzrosta o
4 % do wykonania roku 2010, natomiast do bibliotek wzrosta o 1% .Dotacje na
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych ustalono na
poziomie wykonania roku 2010, tj . w kwocie 20.000 zt .

Kultura fizyczna i sport — kwota 893.879 zt co stanowi 136 % wykonania roku 2010. W
kwocie tej dotacje dla jednostek nie zaliczonych do sektora finansow publicznych
zaprojektowano na 40.000 zt na poziomie 100 % roku bazowego , na zadania jak w roku
2010.

Administracja samorzadowa — kwota wydatkow biezacych 2.082.772 zt zaprojektowana
zostata jako 102 % wykonania roku 2010.
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Wydatki planowane na urzedy wojewddzkie to kwota 139.800 zt na rade miejska i j€j
organy —81.700 zt - 101 % 2010rr,
- na pozostata dziatalnos¢ 74.620 zt —111 % przewidywanego wykonania roku
2010 r- w tym : sktadki na zwiazek gmin 4.500 zt oraz pozostata kwota na
promocje gminy,
-na urzad migjski 1.786.652- 102 % przewidywanego wykonania roku
2010.
W wydatkach rzeczowych kwote 129.000 zt mieszcza si¢ wydatki przede wszystkim na opat,
art. biurowe, znaczki pocztowe, tusze i tonery oraz czesci do kserokopiarki jak rowniez
prenumerate czasopism i zakup ksiazek oraz wyposazenie urzedu. Na zakup energii 18.120
zt. Uslugi zaplanowane zostaty kwota 78.280 zt., w ktOrej mieszcza si¢ przede wszystkim :
ustugi prawne, obstuga informatyczna oraz obstuga bankowa.

Laczne dotacje podmiotowe oraz na realizacj¢ zadan publicznych przez
podmioty nie nalezace do sektora finansdw publicznych planowane sa z
budzetu gminy w kwocie 980.936 zt ,z czego 200.936 zt  dla Przedszkola
Niepublicznego oraz 780.000 zt dla samorzadowych instytucji kultury . Dotacje
celowe zaplanowano w wysokosci 80.000 z czego 16.000 na dziatania z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi, 4.000 zt w dziale pomocy spotecznej, 20.000 na
ochrong i konserwacje zabytkdw oraz 40.000 na zadania w zakresie kultury fizycznej i
sportu.

Zbiorczo na  wynagrodzenia i wydatki pochodne zaplanowano na kwote
9.247.403,00 zt , co w stosunku do przewidywanego wykonania za 2010 rok stanowi
104.8 %.

VIl. Gmina posiada dwie akcje po 1.000 zt kazda w Warminsko Mazurskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego.

Wartos¢ 100% udziatdow gminy (100 % gtosow ) w Spolce
Wodociagéw i Kanalizacji zo0.0. po dokapitalizowaniu w ciggu roku wzrogla do
kwoty 1.835.000 zt . Do konca br. gmina  przekaze zgodnie z Uchwata Rady Migjskiej
kwotg 55.000 zt .

VIII. WYDATKI MAJATKOWE zaplanowane w kwocie 11.027.104,20 zt stanowia
253 %, przewidywanego wykonania roku 2010 i jednoczesnie 37,1 % zbiorczych
projektowanych wydatkow gminy na 2011 rok.

Wydatki inwestycyjne zaplanowano na kwote 10.545.082,20 zt .

Zrodtem pokrycia wydatkéw inwestycyjnych sq

w dotacjenakwote 1.361.000 zt,

srodki pochodzace z funduszy unijnych  4.587.139,98z

oraz pozyczki i kredyty 4.596.942,22zt ,

w tym - na zadania wspotfinansowane srodkami UE 3.341.414,22 zt
- kredyty i pozyczki pozostate 1.255.528 7t

= £ = =

Struktura zrodet sfinansowania inwestycji przedstawia si¢ nastepujaco :
w dotacje 12,9 %,
w $rodki pochodzace z funduszy unijnych 43,5%
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w Kkredyty i pozyczki 43,6 %
w wtym - nazadania wspoifinansowane srodkami UE 31,7 %
w - kredyty i pozyczki pozostate 11,9 %.

Zadania inwestycyjne planowane do wykonaniaw roku 2011 omawia zatacznik Nr 3.
Najwazniejsze z nich to :
- wdziale ROLNICTWO : budowa seci wodociagowej Fraczki - Studzianka , kwota
200.000 zt . Zadanie zaplanowane ze srodkéw wiasnych .

- w dziale TRANSPOPRT | EACZNOSC :

- przebudowa ul. Konopnickiej z udziatem 50 % dotacji tzw. ,,
schetynowki ,, na kwote 0golna 1.722.000 zt, budowa obwodnicy
Jezioran , kwota 83.028 zt .

W dziale GOSPODARKA MIESZKANIOWA planuje si¢ wykona¢ | etap
rewitalizacji srodmiescia na kwotg 1.374.000 zt , w tym srodki UE 961.800zt .
Adaptacje bytego budynku internatu przy ul. Kajki na mieszkania , w ktérych czesé¢
mieszkan zostanie sprzedana planuje si¢ rozpoczaé po uzyskaniu pozwolenia na budowe .

Witedy dopiero zadanie to zostanie wprowadzone do budzetu gminy .(planvjesie uzyska¢ dofinansowanie
z PFRON na kwote 115.200 # )

W dziale OSWIATA | WYCHOWANIE planowana jest budowa
ogrodzenia przy Gimnazjum na kwote 40.000 zt ze srodkéw wiasnych .
W ramach Programu unijnego do rozbudowy szkoty ponadgimnazjalnej w Jezioranach z
zakupem wyposazeniai pomocy naukowych na kwotg 700.000 zt , w tym srodki UE 595.000
zt.
W dziale GOSPODARKA KOMUNALNA i ochronasrodowiska
planuje si¢ po uzyskaniu dofinansowania unijnego wykonac :
- budowe kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekow we
Franknowie — 3.407.371,60 zt , w tym $rodki UE 1.822.486,48 7t ,
- budowe kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekéw w
Radostowie —2.260.357,05 zt , w tym $rodki UE 832.729,50 zt i
dotacjaz ANR 500.000 zt.

W dziale KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO planuje si¢ w ramach wydatkow majatkowych z udziatem srodkow
unijnych wybudowac swietlicg w Kiersztanowie oraz zmodernizowac i doposazy¢ w sprzet
swietlice i MOK .Zadaniate realizowat bedzie MOK. Przedsawia te zadania zal. Nr 2a.

W dziale KULTURA FIZYCZNA | SPORT
Planuje sie przy udziale srodkéw unijnych budowe boisk wigjskich w Potrtach, Wojtowku i
Radostowie oraz budowg boiska przy SP Jeziorany .

Do awodociggowania sposrod 22 sofectw pozostajg wsie Sudz anka-planowane
wykonanie w budzecie 2011 r. , wies Wilkiggmy z sofectwa Potryty oraz zabudowa kolonijna.

I X. W projekcie budzetu gminy narok 2011 nie przewidziano Rachunku dochodéw
wlasnych , ktory funkcjonuje przy placéwkach oswiatowych i przy Osrodku Sportu i
Rekreacji . Dziatalnos¢ w tef formie zogtanie zakonczona 31 grudnia 2010r. Ustawao
finansach publicznych pozwalawprawdzie na funkcjonowanie rachunku dochodow
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wiasnych przy placéwkach oswiatowych natomiast jednostki zgodnie podjety decyzje o

zakonczeniu tg formy dziatalnosci . Planowane dochody i wydatki dotychczas planowane
w rachunku dochodow wiasnych , zostaty zaprojektowane w dziatalnosci podstawowej w

projekcie budzetu na 2011 rok odpowiednio w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz w
dziale 926- Kulturafizycznai sport.

X. Zlikwidowany zostat w 2010r.zgodnie z wymogiem ustawy o finansach publicznych
Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej . Dochody i wydatki objete
poprzednio zakresem tego funduszu zaprojektowane zostaty w rozdz. 90019- : dochody
25.000 zt , wydatki 6.500 zt oraz wydatki zwiazane z selektywna zbiérka odpadéw 70.000
zt.

Na koniec 2010 roku nie przewidujesic ZOBOWIAZAN WYMAGALNYCH ktére
obciazatyby budzet roku 2011 .

Wysoka Rado! Przedstawiony pod obrady Wysokiej Rady projekt budzetu gminy na
2011 rok jest w znacznej mierze, a zwilaszcza w zakresie zadan majatkowych ,
w tym inwestycyjnych , nastgpstwem dziatan roku poprzedniego oraz powiazan z
wczesnie] uchwalonym Planem Rozwoju Lokalnego.

Projekt Wieloletniego Planu Finansowego obejmuje zadania inwestycyjne ujcte
w projekcie budzetu narok 2011.Nast¢pne zadania realizowane w cyklu wieloletnim beda
wprowadzone ,gdy gmina bedzie mogta z powodzeniem stara¢ si¢ o srodki unijne badz inne
dofinansowania.

Dla uszczegbtowienia metod kalkulacji poszczegllnych zadan do niniejszego
projektu budzetu zalaczasi¢ ponadto materiaty planistyczne kazdej jednostki podlegtey.
Opracowane zostaly takze do niniejszego projektu zatozenia spoteczno-gospodarcze , w
sposob szczegbtowy przedstawigjace dane rzeczowe,m.in. : oddziaty ,etaty, liczby uczniow
I korzystajacych oraz sprawy organizacyjne wszystkich zadan gminy...

Prowadzone sa ciagte, systematyczne spotkania, rozmowy i negocjacje z
przedstawicielami miejscowych i zewnegtrznych firmoraz waznych instytucji i organow
, od ktérych przychylnosci i zainteresowania nalezy mozliwos¢ wprowadzenia istotnych
rozwiazan dla trudnych — skomplikowanych spraw spoteczno-gospodarczych gminy .

W dalszym ciagu problemem do rozwiazania pozostaje wdrozenie partnerstwa
publiczno — prywatnego —z czym gmina wiaze duze nadzigje na przestrzeni
rozwiazywania istotnych dlagminy dziedzin zycia gospodarczego , publicznego wraz z
perspektywami  prezniejszego rozwoju gminy . Zalazkiem tych zamierzen jest
rozwijajacasi¢ wspotpraca z Lokana Grupa Dziatania ,, Warminski Zakatek .

Wysoko Rado! Mam nadziejg ,ze przedstawiony projekt budzetu narok 2011,
mimo swych trudnosci , przyczyni si¢ do rozwoju gminy i Wnoszg O jego przyjecie.
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