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K O L E G I U M R E G I O N A L N E J I Z B Y O B R A C H U N K O W E J 

w O l s z t y n i e 
z d n i a 0 2 s i e r p n i a 2 0 1 2 r o k u 

w sprawie badan ia zgodnosci z prawem Uchwa ly Nr XVI I/140/2012 Rady Miejskiej w 
Jez i o ranach z d n i a 27 czerwca 2012r . w sprawie t rybu udz ie lan ia , roz l i czania dotacji d l a 
pub l i c znych przedszkol i , oddzialow przedszko lnych i szko l prowadzonych przez osoby 
fizyczne inne n i z j ednos tka samorzadu terytorialnego n a terenie G m i n y Jez iorany. 

Ko leg ium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie : 

Przewodniczacy: Iwona Bendor f -Bundor f 
Cz lonkowie : 

1. Bogdan Gaber 
2. J a n u s z Facon 
3. A n n a M i c h a l a k 
4. Krzysztof Mosc ib rock i 
5. Zenona Nowak 
6. B o g u m i l P l i s zka 
7. Ireneusz Rek 
8. H a l i n a S tanny 

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych/tekst jednohty z 2001r. Dz.U. Nr 55, poz. 577, zpozn. zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym /tekst jednohty Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 
1591, z pozn.zm./ 

uchwa la , co nastepuje: 

Stwierdza sie niewaznosc § 3 ust . 2 i us t . 3 oraz § 4 us t . 2 Uchwa ly Nr XVI I/140/2012 
Rady Miejskiej w Jez io ranach z dn i a 27 czerwca 2012r . w sprawie t rybu udz ie lan ia , 
roz l i czania dotacji d l a pub l i c znych przedszkol i , oddzialow przedszko lnych i szko l 
prowadzonych przez osoby fizyczne inne n i z j ednos tka samorzadu terytorialnego n a 
terenie G m i n y Jez iorany. 

U z a s a d n i e n i e 

Rada Mie jska w Jez io ranach n a sesji w dn iu 27 czerwca 2012r . podjela Uchwale 

Nr XVI I/140/2012 w sprawie t rybu udz ie lan ia , roz l iczania dotacji d la pub l i c znych 

przedszkol i , oddzialow przedszko lnych i szko l prowadzonych przez osoby fizyczne inne 

n i z j ednos tka samorzadu terytorialnego n a terenie G m i n y Jez iorany. 

W d n i u 05 l i p ca 2012r . uchwa le te przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w 

Olsztynie , celem zbadan ia jej postanowieh pod wzgledem zgodnosci z prawem. 

P i smem z d n i a 24 l ipca 2012r . zawiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w 

Jez i o ranach , ze u c h w a l a bedzie rozpatrywana n a posiedzeniu Ko leg ium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Olsztynie w d n i u 02 s ierpnia 2012r . Przedstawicie l Rady Miejskiej w 

Jez i o ranach nie wz ia l u d z i a l u w posiedzeniu Ko leg ium. 



Koleg ium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa 

uchwale n a posiedzeniu w d n i u 02 s i e rpn ia 2012r . stwierdzilo, ze Rad a Mie j ska w 

Jez i o ranach dokona la zapisow: 

1) w § 3 u s t . 2 

„Wysokosc dotacji ob l i czana jest j ako i loczyn planowanej l iczby uczn iow n a rok 

udz ie len ia dotacji i kwoty przecietnych biezacych wydatkow, przypadajacych n a jednego 

u c z n i a odpowiednio w przedszkolach i szko lach pub l i c znych prowadzonych przez Gmine 

Jez iorany" , 

2) w § 3 ust . 3 

„Dotacja przekazywana jest w 12 czesciach w terminie do 10 dn i a kazdego mies iaca, 

n a podstawie informacj i o aktualnej l iczbie uczn iow w danym mies iacu , przekazywanej 

Burmis t r zow i Jez io ran do dn i a 5 kazdego mies iaca, wedlug wzoru, stanowiacego 

za laczn ik n r 2 do uchwaly " , 

3) w § 4 ust . 2 

„Dotacja n iewykorzystana w r o k u budzetowym lub przyznana w nadmiernej 

wysokosc i podlega zwrotowi do budzetu G m i n y Jez iorany w ciagu 5 d n i po roz l iczeniu, o 

k to rym mowa w ust . 1". 

W ocenie Ko leg ium Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej Kolegium) powyzsze 

zapisy narusza ja w sposob istotny art. 80 us t . 2 - 3 i us t . 4 ustawy z d n i a 7 wrzesn ia 

1 9 9 l r . o systemie oswiaty (t.j. Dz. U . z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 7 

Konstytuc j i Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U . Nr 78, poz. 483 ze zm.). 

Konstytuc j i Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U . Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 7 

stanowi , ze organy wladzy publ icznej dzialaja n a podstawie i w granicach prawa. 

Oznacza to, ze organy wladzy pahstwowej, w t ym organy stanowiace j ednos tk i samorzadu 

terytorialnego, moga dzialac ty lko wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie p rawnym przepis 

p rawa uprawnia jacy te organy do dz ia lania . 

W a r u n k i e m zgodnosci z prawem dz ia la lnosc i uchwalodawczej organu gminy, takze 

w odnies ieniu do wydatkowania srodkow pub l i c znych , jest nie tylko przestrzeganie przez 

ten organ zakresu w lasnych kompetencj i , wymaganej procedury, ale takze zgodnosci 

ak tu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego. 

Z tresc i art. 80 ust . 2 - 3 ustawy o systemie oswiaty wyn ika , ze podmioty 

uprawnione ( w t ym publ iczne przedszkola, oddzialy przedszkolne i szkoly prowadzone 

przez osoby fizyczne lub prawne), otrzymuja n a kazdego u c z n i a z budze tu gminy dotacje 

w wysokosc i rownej wydatkom biezacym przewidz ianym n a jednego u c z n i a w 

przedszkolach pub l i c znych prowadzonych przez gmine. Ko leg ium wskazuje, ze przepisy 

art. 80 ust . 2 -3 ustawy o systemie oswiaty pos luguja sie pojeciem wydatkow biezacych, 
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a nie pojeciem „przecietne wydatk i biezace", j ak uczyn i l a to Rada Mie jska w Jez io ranach 

w § 3 ust . 2 przedmiotowej uchwaly . 

Wobec powyzszego Koleg ium stwierdza, ze § 3 ust . 2 badanej uchwaly , w sposob 

istotny na rusza art. 80 ust . 2 - 3 ustawy o systemie oswiaty. 

Zgodnie z art. 80 ust . 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy j ednos tk i 

samorzadu terytorialnego u s t a l a tryb udz i e lan ia i roz l i czania dotacji, o k torych mowa w 

ust . 2-3b oraz tryb i zakres kontro l i prawidlowosc i i c h wykorzystywania , uwzgledniajac w 

szczegolnosci podstawy ob l iczania dotacji, zakres danych , ktore powinny bye zawarte we 

w n i o s k u o udzielenie dotacji i w roz l iczeniu jej wykorzystania , oraz t e rmin i sposob 

roz l iczenia dotacji. 

W ocenie Ko leg ium przez tryb udz ie len ia dotacji nalezy rozumiec wymagan ia 

formalne, jak ie powinny bye spelnione przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje, zas tryb 

roz l i czania to czynnosc i o charakterze mater ia lno- technicznym z zakresu ksiegowosci 

i r achunkowosc i . Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku W S A w Krakowie 

(wyrokz 19.02.2009 r., I S A / K r 1106/08, L E X n r 509690). 

Ko leg ium stwierdza, ze Rada Mie j ska w Jez i o ranach w § 3 us t . 3 przedmiotowej 

uchwa l y dokonujac zap i su „...dotacjaprzekazywana jest w 12 czesciach w terminie do 10 

dnia kazdego miesiqea, na podstawie informacji o aktualnej liczbie uczniow w danym 

miesiqeu ..." uza lezn ia przekazanie naleznej dotacji od o t rzymania informacj i o aktualnej 

l iczbie uczn iow w danym mies iacu . 

W ocenie Ko leg ium wprowadzenie obowiazku udz i e lan ia informacj i o aktualnej 

l iczbie uczn iow miesc i sie w ustawowych granicach kompetencj i p r zyznanych organowi 

s tanowiacemu j ednos tk i samorzadu terytorialnego w art. 80 us t . 4 us tawy o systemie 

oswiaty. A k t u a l n a l i c zba uczn iow s luzy do obl iczenia kwoty dotacji do przekazan ia z a 

dany mies iac. J e d n a k nie jest dopuszczalne uzaleznienie przekazan ia dotacji od 

spe ln ien ia takiego obowiazku. 

Wobec powyzszego Ko leg ium stwierdza, ze § 3 us t . 3 przedmiotowej uchwa ly w 

sposob istotny n a r u s z a art. 80 us t . 4 us tawy o systemie oswiaty. 

Ponadto Ko leg ium wskazuje, ze terminy zwrotu dotacji udz i e lanych z budze tu 

j ednos tk i samorzadu terytorialnego (w t ym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, 

oraz pobranych w nadmiernej wysokosci) okres la art. 252 ust . 1 - 5 ustawy z dn i a 27 

s ierpnia 2009r . o f inansach pub l i c znych (Dz. U . Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Majac n a uwadze powyzsze, Ko leg ium stwierdza, ze Rada Mie jska w Jez io ranach 

okreslajac w § 4 ust . 2 badanej uchwa ly terminy zwrotu dotacji n iewykorzystanych w 

roku budzetowym i przyznanych w nadmiernej wysokosci w sposob odmienny j ak 

uregulowany w ustawie o f inansach pub l i c znych , w sposob istotny naruszy la art. 252 

ust . 1 - 5 tej ustawy. 
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Zgodnie z uksz ta l towana l in ia orzecznicza Sadow Admin is t racy jnych, przyjac 

nalezy, iz do rodzajow naruszer i przepisow skutku jacych niewaznosc ia uchwaly organow 

jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zal iczyc nalezy naruszen ia : przepisow 

wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwa l , podstawy prawnej podejmowania 

uchwa l , przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadl iwa i ch 

wykladnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwa l (np. wyrok 

NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97). 

B iorac powyzsze pod uwage Koleg ium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie 

postanowilo, j ak w sentencji. 

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do 
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za 
posrednictwem tutejszej Izby. 


