UCHWALA Nr 0102-166/12
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 02 sierpnia 2012 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XVII/140/2012 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 27 czerwca 2012r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania dotacji dla
publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych i szkét prowadzonych przez osoby
fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Jeziorany.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Cztonkowie:

. Bogdan Gaber

. Janusz Facon

. Anna Michalak

. Krzysztof Moscibrocki
. Zenona Nowak

. Bogumit Pliszka

. Ireneusz Rek

. Halina Stanny
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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 55, poz. 577, z pézn. zm./ oraz art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591, z pézn.zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos¢ § 3 ust. 2 i ust. 3 oraz § 4 ust. 2 Uchwaly Nr XVII/140/2012
Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 czerwca 2012r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych i szkot
prowadzonych przez osoby fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie Gminy Jeziorany.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach na sesji w dniu 27 czerwca 2012r. podjeta Uchwate
Nr XVII/140/2012 w sprawie trybu udzielania, rozliczania dotacji dla publicznych
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych i szk6l prowadzonych przez osoby fizyczne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Jeziorany.

W dniu 05 lipca 2012r. uchwale te przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 24 lipca 2012r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Jezioranach, ze uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 02 sierpnia 2012r. Przedstawiciel Rady Miejskiej w

Jezioranach nie wzial udzialu w posiedzeniu Kolegium.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale na posiedzeniu w dniu 02 sierpnia 2012r. stwierdzilo, ze Rada Miejska w
Jezioranach dokonata zapisow:

1) w§83ust2

~Wysokos¢ dotacji obliczana jest jako iloczyn planowanej liczby uczniéw na rok
udzielenia dotacji i kwoty przecietnych biezacych wydatkow, przypadajacych na jednego
ucznia odpowiednio w przedszkolach i szkotach publicznych prowadzonych przez Gmine
Jeziorany”,

2) w8§3ust. 3

,Dotacja przekazywana jest w 12 czeSciach w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca,
na podstawie informacji o aktualnej liczbie uczniow w danym miesiacu, przekazywanej
Burmistrzowi Jezioran do dnia 5 kazdego miesiaca, wedlug wzoru, stanowiacego
zalacznik nr 2 do uchwaly”,

3) w84 ust.2

sDotacja niewykorzystana w roku budzetowym lub przyznana w nadmiernej
wysokosci podlega zwrotowi do budzetu Gminy Jeziorany w ciagu S dni po rozliczeniu, o
ktorym mowa w ust. 1”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej Kolegium) powyzsze
zapisy naruszaja w sposob istotny art. 80 ust. 2 — 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 7
stanowi, ze organy wladzy publiczne] dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze organy wladzy panstwowej, w tym organy stanowiace jednostki samorzadu
terytorialnego, moga dziata¢ tylko wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie prawnym przepis
prawa uprawniajacy te organy do dziatania.

Warunkiem zgodnosci z prawem dziatlalnosci uchwalodawczej organu gminy, takze
w odniesieniu do wydatkowania srodkéow publicznych, jest nie tylko przestrzeganie przez
ten organ zakresu wiasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnosci
aktu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego.

Z tresci art. 80 ust. 2 - 3 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze podmioty
uprawnione ( w tym publiczne przedszkola, oddzialy przedszkolne i szkoty prowadzone
przez osoby fizyczne lub prawne), otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine. Kolegium wskazuje, ze przepisy

art. 80 ust. 2 -3 ustawy o systemie oswiaty postuguja sie pojeciem wydatkow biezacych,
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a nie pojeciem ,przecietne wydatki biezace”, jak uczynila to Rada Miejska w Jezioranach
w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza, ze § 3 ust. 2 badanej uchwaly, w sposob
istotny narusza art. 80 ust. 2 — 3 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w
ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

W ocenie Kolegium przez tryb udzielenia dotacji nalezy rozumie¢ wymagania
formalne, jakie powinny by¢ spelnione przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje, zas tryb
rozliczania to czynnosci o charakterze materialno-technicznym z zakresu ksiegowosci
i rachunkowosci. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku WSA w Krakowie
(wyrok z 19.02.2009 r., I SA/Kr 1106/08, LEX nr 509690).

Kolegium stwierdza, ze Rada Miejska w Jezioranach w § 3 ust. 3 przedmiotowej
uchwaly dokonujac zapisu ,,...dotacja przekazywana jest w 12 czesciach w terminie do 10
dnia kazdego miesiaca, na podstawie informacji o aktualnej liczbie uczniow w danym
miesiqgcu ...” uzaleznia przekazanie naleznej dotacji od otrzymania informacji o aktualne;j
liczbie uczniow w danym miesigcu.

W ocenie Kolegium wprowadzenie obowiazku udzielania informacji o aktualnej
liczbie uczniéw miesci sie¢ w ustawowych granicach kompetencji przyznanych organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Aktualna liczba uczniow stuzy do obliczenia kwoty dotacji do przekazania za
dany miesiac. Jednak nie jest dopuszczalne uzaleznienie przekazania dotacji od
spelnienia takiego obowiazku.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza, ze § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly w
sposob istotny narusza art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze terminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
oraz pobranych w nadmiernej wysokosci) okresla art. 252 ust. 1 - 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium stwierdza, ze Rada Miejska w Jezioranach
okreslajac w § 4 ust. 2 badanej uchwaly terminy zwrotu dotacji niewykorzystanych w
roku budzetowym i przyznanych w nadmiernej] wysokosci w sposob odmienny jak
uregulowany w ustawie o finansach publicznych, w sposob istotny naruszyta art. 252

ust. 1 — 5 tej ustawy.
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Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza Sadow Administracyjnych, przyjac
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego — przez wadliwa ich
wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.




