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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84301 z dnia 08.10.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Jezioranach, Plac Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany.

Maciej Robert Leszczynski, Burmistrz Jezioran.
(dowdd: akta kentroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie wskaznikow zadluzenia, zasad zaciggania, ewidencjonowania
i terminowosci regulowania zobowiazan.

Podstawg pozytywnej oceny s3:

— nieprzekroczenie w okresie od 2008 r. do korfica I kwartalu 2012 r.,
okreslonych w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. 2 na
poziomie 60% i 15%, wskaznikw udzialu zadiuzenia ogdtem w dochodach
oraz obcigzenia dochodow obslugg zadtuzenia,

— przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych,

— terminowe regulowanie zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek, poza jednostkowymi opdznieniami,

— prawidiowe ewidencjonowanie tytuldw diuznych w ksiegach rachunkowych
i rzetelne sporzadzanie sprawozdan.

Badaniem zostaly objete zobowigzania Gminy z okresu od poczatku 2010 r.
do kofica Il kwartalu 2012 r., z uwzglednieniem dzialan zwigzanych z ich
zacigganiem w latach wczesniejszych, na tle danych o zadtuzeniu i sytuacii
jednostki od 2008 r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pazytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodci,
negatywna.
20z, U. Nr 249, poz 2104 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadluzenia i jego dynamika

Wskaznik zadiuzenia ogdlem do dochodéw w Zadnym z badanych lat nie
przekroczyl 60% (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 1) i w badanym okresie wzrost z 22,9% w 2008 r. do 57,8% w 2012 r.
(w stosunku do planowanych dochodow).

Wskaznik obsiugi diugu, Y. rozchodéw z tytulu splaty rat kapitalowych oraz
wydatkow z tytulu kosztow odsetek do dochodéw ogdlem w tym samym okresie nie
przekroczyl wartosci 15% (art. 169 ust. 1 ww. ustawy) i zawierat sig w przedziale od
1,9% w2008 1. do 9,5% w 2011 r.

W strukturze zadiuzenia Gminy przewazaly diugoterminowe kredyty i pozyczki,
ktorych wysokosé wrosta z 5.918.430,45 zt w 2008 r. do 14.947.860,73 2t na koniec
| kwartatuy 2012 .

W badanym okresie Gmina posiadata nastepujace zobowigzania wymagalne:

— w 2008 r. kwote 120,00 z!, dotyczaca zobowiazania Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej wobec podopiecznego z tytulu zasitku socjalnego
przyznanego w grudniu 2008 r. Przyznany zasilek nie zostat wyplacony
w2008 1. z powodu wozesniejszego wykorzystania wszystkich $rodkéw na
wyplate zasitkow,

~ w2009 r. kwote 88.031,20 z! z tytulu zalegiosci przejetych przez gmine od
koficzacego dziatalnosé (31.12.2009 r.) budzetowego Zakiadu Administracii
Doméw Mieszkalnych (ZADM) wobec ZWIK sp. z o. o., dostawcow opatu
i materialow budowlanych.

Gmina posiadala 100% udzialow w kapitale zakladowym Zakladu Wodociagow
i Kanalizacji spotka z 0. 0. w Jezioranach. Lacznie udzialy gminy w kapitale tej spolki
na koniec 2011 r. wynositly 1.969.000 zt (1.969 glosow). ZadiuZenie Zakladu
w badanym okresie wzroslo z 348.685,81 zI w 2008 r. do 3.140.968,90 zt na koniec
|l kwartatu 2012 r. i bylo zwigzane z rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjne;
na terenie Gminy oraz przejeciem zadan po zlikwidowanym Zakladzie Administracji
Doméw Mieszkalnych,

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przestrzegania ustawowych limitow zacigganych zobowigzan.

2. Przestrzeganie przez zarzad limitow okreslonych przez
organ stanowiacy jst oraz zasad zaciagania zobowiazan
| udzielania poreczen i gwarancji.

2.1, W 2010 r. Burmistrz zaciagna} trzy zobowigzania finansowe (jedng pozyczke

z WFOSIGW i dwa kredyty w Banku Ochrony Srodowiska) na laczng kwote

4.846.690,28 2. Suma kwot zaciggnietych zobowiazan nie przekraczala limitu

okreélonego w uchwale budzetowej i jej nowelizacjach, kiéry wynosi
6.421.928,85 zt. Bylo to zgodne z art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych (ufp).
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W 2011 r. Bumistrz zaciagnal dwa kredyty (w BOS) na kwote 2.542.334,57 .
Zobowigzanie to nie przekroczylo limitu okreSlonego w uchwale budzetowej na
2011 r. w kwocie 3.658.424,7721.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

2.2. W latach 2010 r. - 2012 r. (Il kwartat} Gmina obstugiwata tacznie 37 kredytow
i pozyczek. Cztery kredyty i jedna pozyczka zostaly zaciagnigte w latach 2010-2011.
W 2012 r. (do konica Il kwartalu) Gmina zaciagnela dwie pozyczki (w BGK
i WFOSIGW) na taczna kwote 1.877.994,11 2.

Zaciagniecie kazdego zobowigzania bylo poprzedzone stosowng uchwalg Rady
Gminy upowazniajaca Burmistrza do ww. czynnosci, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit
b) i ¢) ustawy o samorzadzie gminnym? (usg). Zgodnie z wymogiem art. 92 ust. 1 ufp
podpisane umowy nie zawieraly zapisow o kapitalizacji odsetek.

Zgodnie z art. 264 ust. 4 ufp Burmistrz zaciggat kredyty w bankach wybranych
w trybach okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych® (pzp). Kredyly =zaciagano po rozstrzygnigciu przetargow
nieograniczonych lub zwolnej reki, w przypadku kredytow preferencyjnych
z doptatami z funduszy europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Sposréd ww. 37 kredytow i pozyczek, w latach 2010 - 2012 (Il kwartal) Gmina
catkowicie splacita i zakoriczyla obstuge 5 zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

2.3. W latach 2010 r. - 2012 r. (! kwartal) Burmistrz zaciggnat w Spétdzielczym
Banku Ludowym trzy krotkoterminowe kredyty w rachunku biezacym, w kwocie
900.000,00 zt kazdy. Wysokos¢ tych zobowigzan byla rowna limitowi okre$lonemu
w uchwalach budzetowych na poszczegéine lata. W latach 2010 i 2011 kredyty
zostaly splacone do konca roku, a na koniec Il kw. 2012 r. zadluzenie wobec banku
z tytutu kredytu krétkoterminowego wynosito 657.137,37 zt.

(dowod: akta kontroli str. 15)

24. W 2010 r. Burmistrz, na podstawie uchwal Rady Miasta (limit poreczen
i pozyczek 2.245.374 zl), udzielil trzech poreczen kredytdw na faczng kwotg
1.914.078,00 z!. Poreczenia udzielono do kredytow i pozyczek zaciagnietych przez:
1) Lokalng Grupe Dziatania ,Warminski Zakatek® w Dobrym Miescie na
prefinansowanie dzialania (kwota poreczenia 30.000,00 ), 2) Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji sp. z 0.0. na budowe kanalizacji Jeziorany —Tiokowo {(kwota porgczenia
1.413.078,00 2I) i 3) Zaklad Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. na czg$¢ wiasng
kwalifikowana budowy kanalizacji Jeziorany - Tlokowo (pozyczka z WFOSIGW
w Olsztynie, kwota porgczenia 471.000,00 z!}. Kredyty w calosci zostaly sptacone
przez kredytobiorcow a pozyczka byla splacana zgednie z harmonogramem,
w zwigzku z czym wierzyciele nie uruchamiali ztozonych przez Gming porgczen.
W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) za lata
2008 - 2011 zZlozonych przez Gming do RIO, nie stwierdzono wydalkow z tytulu
splaty gwarancji i poreczen, ktbre powinny by¢ ewidencjonowane w dziale 757,
rozdziale 75704 w § 8020 klasyfikacji budzetowe).

(dowod: akta kontroli str. 16-23)

2.5. Gmina zaciagala zobowiazania na cele zgodne z okreslonymi w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. na finansowanie
planowanego deficytu budZetu gminy (zwigzany z przebudowg drég gminnych,

3Dz U z2001r. Nr142, poz. 1591 ze zm
4Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ocena czastkowa

{ Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

budowg boisk sportowych przy szkolach, budowg wodociagéw i kanalizagjj
sanitamych, opracowaniem dokumentagji techniczngj planowanych inwestycji,
remontami budynkéw gminnych), finansowanie przejSciowego deficytu oraz spiate
Zadtuzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29)

26. Przed zaciggnieciem zobowiazan Burmistrz wystgpowat do regionalnej izby
obrachunkowej i uzyskat pozytywne opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki. Bylo to zgodne z art. 91 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29)

2.7. Umowy kredytowe zaciagniete przez Gmine w latach 2008 | 2012 zostaty
podpisane przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, co bylo zgodne
Z art. 262 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29)

28. Zgodnie z art. 264 ust. 5, w Zadnej z badanych uméw nie udzielono
kredytodawcy peinomocnictwa do dysponowania rachunkiem Gminy w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki. Jako zabezpieczenie zawieranych umow
skiadano weksel wiasny in blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ w zakresie przestrzegania
zasad zaciggania zobowigzan,

3. Terminowo$¢  regulowania zobowigzan z tytuly
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczer i gwarancji

W zaleznosci od wanmnkéw uméw Gmina obstugiwala zaciggnigte Zobowigzania
W Sposob nastepujacy:

a) Raty kapitalowe kredytow byly splacane co najmniej raz w roku zgodnie
Z harmonogramenm,

Odsetki od kredytéw splacane byly miesiecznie (do 5, 15, 17, 20, 25, 27 Iub 30 dnia
kazdego miesiaca za miesigc poprzedni), po zawiadomieniy pisemnym z banku:

b) Raty kapitalowe pozyczek byly sptacane co najmniej raz w roku zgodnie
z harmonogramem.

Odsetki spiacane byly miesigcznie (30 dnia kazdego miesiaca za miesiac biezacy),
W ciggu 7 dni od po otrzymaniu noty obcigzeniowej lub zgodnie z harmonogramem.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Analiza kwot oraz dat operacji na wyciagach bankowych, dotyczacych obstugi
zobowigzan Gminy z tytuly zaciggnietych kredytow | pozyczek w latach 2010-2012
(Il kwartal) wykazala 17 przypadkow opdznienia (od 1 do 7 dni) w splacie
zobowigzar (w tym 14 z tytulu odsetek), wynikajacych z niedopatrzenia terminu
przez Urzad. Opdznienia w splacie odsetek dotyczyly o$miu pozyczek z WFOSIGW
w Olsztynie, ktérych terminy splaty przypadaly 31 pazdziernika 2011 r. i 30 kwietnia
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2012 r., w lacznej kwocie 9.461,03 z¢. Stanowilo to naruszenie przepisu art. 44 ust. 3
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan oraz
w wysokoéci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Pani Maria Compa, Skarbnik Gminy, oswiadczyta, ze w badanym okresie Gmina nie
byla obciazana odsetkami karnymi za nieterminowe regulowanie zobowiazan.

(dowod: akta kontroli str. 30-53)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

dziatalnosé w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek.

Ocena czastkowa

4. Prawidlowosé sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
sa 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych.

Opisstanu 4.1 W latach 2010-2011 Gmina posiadata 14 jednostek podlegtych, w tym 2 -
faktycznego  instytucje kultury, posiadajgce osobowos¢ prawna,

W badanych latach wszystkie jednostki sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-Z
w terminach zgodnych z okreslonymi w Zataczniku Nr 7 ,Terminy sporzadzania
i przekazywania sprawozdai oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jst’ do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaci finansowych®. Dla
dwoch jednostek posiadajacych 0sobowosC prawna, Urzad sporzadzit oddzieine
sprawozdania Rb-Z i przestat do RIO odpowiednio 24.02.2011 r.117.02.2012r.

Sprawozdania lgczne byly generowane elektronicznie za pomoca programu BeSTia
— system zarzadzania budzetami jst, i przekazywane drogg elektroniczng do RIO
w Olsztynie: za 2010 r. - 23 lutego 2011, aza 2011 . - 23 lutego 2012r., tj. zgodnie
z terminem okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowéd: akta kontroli str. 54-56)

4.2. Sprawozdania Rb-Z za lata 2010 i 2011 zostaly w Urzedzie sporzadzone na -
podstawie ewidencji ksiggowej. Informacie przedstawione w czesci A sprawozdania
,Zobowiazania wedlug tytulow diuznych” byly zgodne z wartosciami z aktualnych

wydrukow ksiag rachunkowych sporzgdzonymi wedlug stanu na koniec 2010 r.

i 2011 r. Warlo$ci zobowiazan ujgto w wartosc nominalnej bez kosztow ich obstugi.

W 2011 . Urzad przestat do RIO jedna koreklg sprawozdania Rb-Z. Korekta
dotyczyla danych w czesci C - Uzupelniajace dane o kredytach i pozyczkach
jednostek samorzadu terytoriainege na realizacje programéw | projektow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ufp. Korekle
te przeslano do RIO 06.05.2011 r.

(dowadd: akta kontroli str. 56-57)

4.3, Wszystkie zaciagniele i obstugiwane kredyty zostaly zaewidencjonowane
nakoncie 134 — ,Kredyty bankowe’. Kazdy z nich posiadal odrgbne konto
analityczne w ktdrego opisie okreslono m.in. wierzyciela. Wartos¢ zadluzenia
z tytulu zaciagnietych kredytow, wynikajaca z wydrukow 2 ksigg rachunkowych na
koniec 2010 r. i 2011 r., byla rowna wykazanym w sprawozdaniach Rb-Z. Kredyty

5Dz U.Nrd3, poz. 247.




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wiasciwie zaliczono do diugo- lub krétkoterminowych i prawidlowo wykazano
wierzycieli w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 30-52)

4.4. Zaciagniete i obstugiwane pozyczki zostaly zaewidencjonowane na koncie 260
- Zobowigzania finansowe”. Kazda z nich posiadala odrgbne konto analityczne
w kiorego opisie okreSlono m.in. wierzyciela. Warto§¢ zadiuZzenia z tytulu
zaciggnietych pozyczek, wynikajaca z wydrukow 2z ksiag rachunkowych na koniec
2010 r. i 2011 r., byla réwna wykazanym w sprawozdaniach Rb-Z. Pozyczki
wlasciwie zaliczono do diugo- lub krotkoterminowych i prawidiowo wykazano
wierzycieli w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 30-52)

4.5, Analiza wyciagéw bankowych z wybranych losowo trzech miesigcy 2010 r.
i 2011 r. nie wykazata obstugi innych kredytéw i pozyczek niz wykazane na kontach
134 i 260. Nie stwierdzono takze sptat zobowigzan z tytulu umow leasingu
finansowego, sprzedazy na raty lub uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

4.6. W wyniku analizy zapiséw na koncie 201 na koniec grudnia 2010 i 2011 r. oraz
na podstawie analizy wyciggow ze stycznia 2011 i 2012 r. pod katem ptatnosci z lat
wczesniejszych, ustalono, Zze na koniec 2010 i 2011 r. prawidlowo nie wykazano
w Rb-Z zobowigzan wymagalnych kontrolowanej jednostki. Na koniec 2010 r. Gmina
posiadala zobowigzania z tytulu m.in. niezaplaconych faktur wobec 25 kontrahentow
(m.in, za: odéniezanie, energie elektryczng, paliwo, opal, usfugi telekomunikacyjne
i pocztowe, wode). Zaksiegowane dowody zrédiowe mialy termin platnosci w 2011 r.
a analiza wyciagbw bankowych potwierdzila ich optacenie w terminie.

W 2011 r. sytuacja taka dotyczyla 16 kontrahentéw, z kidrymi rozliczono sie
terminowo w styczniu i lutym 2012 .
(dowdd: akta kontrali str. 60-65)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoS¢ w zakresie
sprawozdawczosci i ewidencjonowania tytulow dluznych w ksiggach rachunkowych.

5.Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowe;j.

W badanym okresie Miasto i Gmina Jeziorany nie byta organem zalozycielskim dla
2adnego samodzielnego publicznego zespolu opieki zdrowotne;.

(dowdd: akia kontroli str. 4)



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Najwyzszej zby Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 23 listopada 2012r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Wojciech Przywieczerski

pd&pis

starszy inspektor kontroli panstwowe]
h] .
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