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Regionalna Izba Obrachunkowa
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Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przesunigcie terminu rozpoczgeia

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej w gminie Jeziorany zapowiedzianej od dnia

29 pazdziernika 2012r. i rozpoczgeia jej po dniu 16 listopada 2012r. tj. po zakoficzeniu

kontroli prowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli Delegatura w Olsztynie.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

Protokot

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Jeziorany przeprowadzonej w
Urzedzie Miejskim w Jezioranach, 11-320 Jeziorany, Plac Zamkowy 4 przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

- starszy inspektor kontroli Jozef Najmowicz — w dniach od 20 listopada 2012 r. do 23
stycznia 2013 r. dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezesa RIO Nr 203/2012 z
dnia 13 listopada 2012 r.,

- mtodszy inspektor kontroli Joanna Majkowska — w dniach od 20 listopada 2012 r. do

16 stycznia 2012 r. dziatajgca na podstawie upowaznienia Prezesa RIO Nr 204/2012
z dnia 13 listopada 2012 r.,

Kontrola objeto rok 2011 r. oraz w razie koniecznosci okres wczes$niejszy

i poZnigjszy.

Zakres kontroli;

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

lll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGNIZACYJNYMI.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1 Kierowniciwe earcsik samorzadu terytonainego.

¥ oxres.e coerym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:
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- Burmistrza Jezioran Pan Maciej Leszczynski wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich dnia 21 listopada 2010 r. (zaswiadczenie Przewodniczgcego Miejskigj
Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada 2010 r.). Pan Maciej Leszczynski ziozyt
$lubowanie, co potwierdzat wyciag z protokétu Nr [1/2010 z Sesji Rady Miejskiej w
Jezioranach odbytej w dniu 6 grudnia 2010 r_,

- Zastepca Burmistrza Pan Wladystaw Daliga powotany na to stanowisko z dniem 1
marca 2007 r. Zarzadzeniem Nr 10/07 Burmistrza Jezioran z dnia 31 stycznia 2011
r.,

- Sekretarz Gminy Pani Danuta Zawolska powotana na stanowisko z dniem 1 lutego
2007 r. uchwatg Nr IV/22/07 Rady Miejskiej w Jezioranach dnia 27 stycznia 2007 r.
W aktach osobowych znajdowato sie pismo z dnia 26 stycznia 2009 r. znak:
OK.1111-2/09 informujace, iz stosunek pracy na podstawie powotania z dniem 1
stycznia 2009 r. przeksztatcit si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony, co byto zgodne z dyspozycjg zawartg w art. 53 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z poézn. zm.),

- Skarbnik Gminy Pani Maria Compa powotfana na stanowisko uchwata Rady Miasta i
Gminy Nr 11/11/90 z dnia 21 czerwca 1990 r.

Wyjasnienn w trakcie kontroli udzielaly osoby wymienione w pkt 1 niniejszego
protokotu kontroli oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w Jezioranach w zakresie

powierzonych im obowigzkow.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. W okresie objetym kontrola Gmina Jeziorany funkcjonowata w oparciu o Statut
uchwalony uchwatg nr XXI1/258/09 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 29 kwietnia
2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jeziorany. Zostat on opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z dnia 26 czerwca
2009 r. Nr 88, poz. 1485. Zmiany Statutu nastapity w wyniku podjecia przez Rade
Miejskg w Jezioranach n/w uchwat:

- Nr XXV/300/09 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego z dnia 29.09.2009 r., Nr 142, poz. 2083),




- Nr XXV/363/10 z dnia 24 lutego 2010 r. (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego z dnia 30.04.2010 r., Nr 57, poz. 952).

2.2. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Jezioranach okreslat
Regulamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem Nr 14/03 Burmistrza Jezioran z dnia
16 kwietnia 2003 r. Do dnia zakoiiczenia niniejszej kontroli Regulamin Organizacyjny
byt zmieniany 27 razy a ostatnia zmiana nastapita w wyniku wydania przez
Burmistrza Jezioran w dniu 30 lipca 2012 r. zarzgdzenia Nr 46/12.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 1587, poz. 1240 z pdzn. zm.), kontrole zarzadcza stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej (art. 68 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy) jest zapewnienie w
szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

W kontrolowanej jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 53/10 Burmistrza Jezioran
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedury zarzgdzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Jezioranach.

Nalezy uznac, iz w kontrolowanej jednostce czyniono starania majace na celu
zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w 2011 roku,
gdyz identyfikowanie ryzyka oraz ustalanie metod jego ograniczenia do
akceptowanego poziomu byly na biezaco oceniane i monitorowane przez
kierownikow referatow oraz pracownikéw na samodzielnych stanowiskach pracy.
Rejestry identyfikacji, oceny oraz metody przeciwdziatania ryzykom przedktadane
byty Sekretarzowi Gminy, ktéry sporzadzit zbiorczy raport identyfikacji ryzyk
przekraczajgcych akceptowany poziom ryzyka oraz planowane metody ograniczenia

go do akceptowanego poziomu i przedstawit go do zatwierdzenia Burmistrzowi

Jezioran. Zbiorczy raport identyfikacji ryzyk w 2011 r. Burmistrz Jezioran
Zaakceptowat w dniu 28.02.2012 r.




2.4. Audyt wewnetrzny.

W uchwale budzetowej na 2011 rok (takze w latach wczesniejszych) kwota
dochodow i przychoddéw oraz kwota wydatkow i rozchoddéw nie przekroczyta
wysokos¢ 40 000 tys. zt w zwigzku w zwigzku z powyzszym na podstawie art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych kontrolowana

jednostka nie miata obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.

2.5. W Urzedzie Miejskim w Jezioranach w zakresie funkcjonowania Urzedu
obowigzywaty:

- Regulamin Organizacyjny, co opisano w pkt 2.2. niniejszego protokétu kontroli,

- Regulamin Pracy Urzedu Miejskiego ustanowiony zarzgdzeniem Nr 40/09

Burmistrza Jezioran z dnia 16 czerwca 2009 .

3. Dane ogdine o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmuna Jeziorany zajmuje powierzchnige 21.351 ha.

Wedtug danych z ewidencji ludnosci na dzien 31 grudnia 2011 r. w Gminie Jeziorany
zameldowanych na pobyt staly byly 8202 osoby i na pobyt czasowy 149 os6b.
Siedzibg organdéw Gminy jest miasto Jeziorany. Burmistrz Jezioran wykonywat

Zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego w Jezioranach.

Gmina Jeziorany realizowata zadania:

- wiasne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

- zlecone z zakresu administracji rzadowej na podstawie odrebnych ustaw,

- na podstawie porozumien.

3.1. Gmina Jeziorany w 2011 r. realizowata zadania za pomocg jednostek

organizacyjnych:




3.1.1. Jednostek budzetowych:

1/ Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Jezioranach — dziatajgcego na
podstawie statutu uchwalonego uchwatg Nr XXI/231/09 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezioranach, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko- Mazurskiego z dnia 28 maja 2009 r. Nr 71, poz. 1175. W
§ 6 statutu okreslono, iz Osrodek jest jednostkg budzetowa Gminy Jeziorany. Rada
Miejska w Jezioranach dokonywata zmian statutu. Ostatnia miata miejsce w dniu 22
sierpnia 2011 r., kiedy to Rada Miejska w Jezioranach podjeta uchwate Nr IX/56/11

zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia statutu Osrodka,

2/ Zaktadu Obstugi Gminnych Jednostek Organizacyjnych w Jezioranach
przeksztatlconego od dnia 1 lutego 1998 r. na mocy uchwaty Nr XLI/276/97 Rady
Miejskiej w Jezioranach z dnia 29 grudnia 1997 r. w sprawie zmiany nazwy Zaktadu
Obstugi Szkét i Przychodni Rejonowej i uchwalenia statutu. Wezesniej (uchwata
Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 23 listopada 1995 r. Nr XI1/90/95) Zakiad
funkcjonowat pod nazwg Zakfad Obstugi Szkét w Jezioranach, ktéra nastepnie byta
zmieniona na Zaktad Obstugi Szkét i Przychodni Rejonowej (uchwata Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 20 listopada 2006 r. Nr XIX/170/96).

Aktualnie obowigzuje statut Zaktadu uchwalony uchwatg Nr VII/56/03 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 8 lipca 2003 r. ze zmianami dokonanymi uchwatami Rady
Miejskiej w Jezioranach:

- IX/94/03 z dnia 28 pazdziernika 2003 r.,

- XIX/210/05 z dnia 11 marca 2005 r.,

- V/43/07 z dnia 29 marca 2007 r.,

- |X/85/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 r.,

- XI11/149/08 z dnia 28 kwietnia 2008 r.,

- XXIX/347/08 z dnia 29 grudnia 2009 r.,

W § 3 ust. 1 statutu zapisano, iz Zaktad jest jednostka organizacyjng gminy
dziatajgcq w formie jednostki budzetowe;.

W § 4 ust. 1 statutu okreslono, iz celem dziatania Zaktadu jest m.in. prowadzenie

obstugi administracyjno-ekonomicznej jednostek budzetowych a w § 4 ust. 2, ze wiw

zadania Zakiad wykonuje zgodnie z dyspozycjami kierownikéw gminnych jednostek




organizacyjnych w ramach srodkow przyznanych poszczegélnym jednostkom

organizacyjnym na dany rok budzetowy,

3/ Szkoly Podstawowe] we Franknowie, dzialajace)] na podstawie statutu
znowelizowanego uchwatg Nr 3 Rady Pedagogicznej we Franknowie z dnia 20
grudnia 1999 roku. Tekst jednolity Statutu Szkoly zostat wprowadzony uchwata Rady
Pedagogicznej Nr 4/2007/2008 z dnia 8 stycznia 2008 roku,

4/ Szkoly Podstawowe] w Radostowie, dzialajacej na podstawie statutu
zatwierdzonego Uchwatg Rady Pedagogicznej w Radostowie z dnia 6 stycznia 2000
r. Tekst jednolity Statutu Szkoty zostat wprowadzony uchwatg Rady Pedagogicznej
Nr 4/2007 z dnia 26 grudnia 2007 roku,

5/ Przedszkola Publicznego w Jezioranach utworzonego mocg uchwaty Nr
XIN/107/99 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 17 listopada 1999 r. i dziatajgcego
na podstawie statutu, ktérego ostatnia zmiana nastgpita uchwalg Rady

Pedagogicznej z dnia 1 wrzesnia 2000 .,

6/ Zespolu Szkdét Ponadgimnazjainych w Jezioranach utworzonego mocg uchwaty Nr
XXl/184/97 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 1 marca 1997 r. w sprawie
utworzenia Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Jezioranach przeksztatconego
uchwatg Nr XXVII1/272/02 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 30 stycznia 2002 r. w
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Jezioranach.

Uchwatg Nr XXXII1/231/97 za Organy Gminy Jeziorany z dnia 19 wrzesnia 1997 r.
nadano Zespotowi statut.

W sktad Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych wehodzity nastepujgce szkoty:

- Zasadnicza Szkota Zawodowa, dziatajgca na podstawie statutu uchwalonego przez
Rade Pedagogiczng w dniu 29 pazdziernika 2003 r.,

- Liceum Profilowane w Jezioranach, dziatajgce na podstawie statutu nadanego
uchwatg Nr VIII/79/03 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 9 wrzeénia 2003 r.,

- Liceum Ogodinoksztatlcagce w Jezioranach, dziatajace na podstawie statutu

nadanego uchwatg Nr VII/78/03 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 9 wrze$nia
2003 .,




- Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Jezioranach dziatajace na podstawie

statutu uchwalonego przez Rade Pedagogiczng w dniu 29 pazdziernika 2002 r.,

7/ Osrodka Sportu i Rekreacji w Jezioranach utworzonego uchwata Nr XVI11/189/08
Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 12 grudnia 2008 roku i dziatajgcego na
podstawie Statutu nadanego uchwatg Nr XVII/190/08 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 12 grudnia 2008 r. opublikowang w Dz. Urz. Woj. Warm-Maz. z dnia
23.12.2009 r. Nr 197, poz. 3101. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 uchwaty o utworzeniu
Osrodka prowadzi on gospodarke finansowa w formie jednostki budzetowej. Zgodnie
z § 4 Statutu Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy Jeziorany nie posiadajacs
osobowosci prawnej, prowadzong w formie jednostki budzetowe;,

8/ Zespotu Szkét w Jezioranach utworzonego z dniem 1 lipca 2011 r. uchwatg Nr
VI/26/2011 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 16 marca 2011 r. Strukture
organizacyjng Zespotu okreslat Statut stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaly o jego
utworzeniu. W sktad Zespotu weszly:

- Szkota Podstawowa im. Michata Lengowskiego w Jezioranach,

- Gimnazjum im. Seweryna Pienieznego w Jezioranach.

Zgodnie z zapisem § 4 uchwaty o utworzeniu Zespotu jest on samodzielng jednostks

budzetowa.

3.1.2. Samorzgdowych oséb prawnych:

1) Miejskiego Osrodka Kultury w Jezioranach, ktérego zmiany nazwy i statutu z
Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu w Jezioranach na Miejski Osrodek Kultury w
Jezioranach dokonano uchwatg z dnia 12 grudnia 2008 r opublikowanego w Dz. Urz.
Woj. Warm-Maz. z dnia 20.01.2009 r. Nr 10, poz. 260.

Weczesniej Oérodek funkcjonowat, jako Gminny Osrodek Kultury w Jezioranach
utworzony uchwatg Nr XV/13/74 Rady Narodowe| hiasta 1 Gminy w Jezioranach z
dnia 3 pazdziernika 1974 r.

Zgodnie z zapisem § 15 statutu Osrodek prowadzi gospodarke finansowa na
zasadach okre$lonych w ustawach:

- 0 organizowaniu prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

- 0 rachunkowosci,




- o finansach publicznych.

2) Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jezioranach utworzonej w formie samorzadowe;
instytucji kultury uchwatg Nr 1X/88/07 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 30
pazdziernika 2007 roku i dzialajacej na podstawie Statutu nadanego uchwatg Nr
IX/89/07 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 30 pazdziernika 2007 roku
opublikowang w Dz. Urz. Woj. Warm-Maz. z dnia 20.01.2009 r. Nr 10, poz. 260.

Ww. instytucje kultury byty wpisane do rejestru instytucji kultury prowadzonego w
Urzedzie Miejskim. Rejestr instytucji kultury prowadzony byt zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80).

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189). Zgodnie z § 14 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia Ministra Kuitury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r.
nowe ksiggi rejestrowe tworzone dla kazdej instytucji kultury zaktada sie poprzez
przeniesienie tresci aktualnych wpiséw zawartych w ksiegach rejestrowych
prowadzonych dla kazdej instytucji kuitury przed dniem wejscia zycie rozporzadzenia
z dnia 26 stycznia 2012 r., a przeniesienie wpisow polega na zapisaniu ich w
systemie teleinformatycznym organizatora. W kontrolowanej jednostce zalozono

nowe ksiegi rejestrowe.

3.2. Udziat Gminy Jeziorany w podmiotach prawa handlowego.

Wedtug stanu konta 030 - diugoterminowe aktywa finansowe, na koniec 2011 r.
wartos¢ diugoterminowych aktywéw finansowych wynosita 2.010.500,00 zt (saldo
strony Wn).

Kontrolowana jednostka posiadata udziaty i akcje w nastepujacych podmiotach
prawa handlowego:

1/ Zaktadzie Wodociggow i Kanalizacji w Jezioranach Spétka z o.0. (udziaty o
wartosci 1.969.000,00 zt). W 2011 r. zaewidencjonowano po stronie Wn konta 030
kwote 134.000,00 21, ktora stanowita warto$¢ udziatéw wniesionych do spétki zgodnie

z zarzadzeniem Burmistrza Jezioran Nr 18/11 z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie




podwyzszenia kapitalu zaktadowego ZWIK (0 kwote 134.000,00 zi). Whiesienie
udziatdw w kwocie:

- 129.000,00 zt nastapito w dniu 1.03.2011 r. (poz. ksieg. 403),

- 5.000,00 2zt nastapito w dniu 22.03.2011 r. (poz. ksieg. 493).

2/ Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Olsztynie. (akcje o
wartosci 2.000,00 zi),

3/ Zakladzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie (udzialy o wartosci
39.500,00 zf). W 2011 r. zaewidencjonowano po stronie Wn konta 030 kwote
38.000,00 zt, ktéra stanowita warto$¢ udziatébw wniesionych do spotki zgodnie 2z
zarzgdzeniem Burmistrza Jezioran Nr 146/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
wniesienia udziatow w wysokoséci 38.000,00 zt dla ZGOK w Olsztynie, ktore zostaly
wniesione do spotki w dniu 30.12.2011 r. (poz. ksieg. 2460).

3.3. W okresie kontrolowanym Gmina Jeziorany nalezata do:

11 Zwigzku Gmin Warminsko - Mazurskich — na podstawie uchwaty Nr XI/86/91
Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 14 wrzesnia 1991 roku w sprawie utworzenia

Zwigzku Gmin Warminsko — Mazurskich.

2/ Stowarzyszenia Olsztyriski Obszar Aglomeracyjny na podstawie uchwaty Nr
XIX/164/12 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

3.4. Jednostki pomocnicze.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaly Nr XXV/300/09 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 10 wrze$nia 2009 r. zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Jeziorany w Gminie Jeziorany funkcjonowaty 22 jednostki pomocnicze

(sotectwa). Wszystkie posiadaty statuty.

W okresie kontrolowanym jednostki pomocnicze dziataty na podstawie statutow
nadanych uchwatg Nr VIII/75/03 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 9 wrzesnia
2003 r. i zmienionych uchwata Nr XVI/166/04 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 14
wrzesnia 2004 r.

W 2011 r. w Gminie Jeziorany nie wyodrebniono w budzecie gminy funduszu
soteckiego. Rada Miejska w Jezioranach nie podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia
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zgody lub nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkow
stanowigcych fundusz sotecki w 2011 r., co byto niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy, Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w
budzecie gminy Srodkow stanowigcych fundusz sotecki do dnia 31 marca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, podejmujgc uchwate, w ktdrej wyraza zgode albo
nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.

W kontrolowanej jednostce Rada Miejska w Jezioranach na XXXI sesji odbytej dnia
31 marca 2010 r. rozpatrzyta projekty uchwat w sprawie wyrazenia i nie wyrazenia
zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego w 2011 roku. Projekty uchwat na w/w

sesji zostaly poddane pod gtosowanie, ktérego wynik przy obu projektach uchwat

wyniost. 6 gtosow ,za” i 6 gloséw ,przeciw” (obecnych 12 radnych). W zwiazku z
powyzszym Rada Miejska w Jezioranach nie dokonata rozstrzygniecia w przedmiocie
wprowadzenia funduszu sofeckiego w budzecie Gminy Jeziorany na 2011 rok. Pismo
w powyzszej sprawie w dniu 14 kwietnia 2010 r. Burmistrz Jezioran przestat do
organu nadzoru (Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru Warmirisko Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie). Do dnia zakonczenia ninigjszej kontroli

stanowisko organu nadzoru w powyzszej sprawie do Burmistrza Jezioran nie

wptyneto.

3.5. Wedtug ksigzki kontroli organ zewnetrzny (NIK Delegatura w Olsztynie)
przeprowadzit w dniach od 9.10.2012 r. do dnia 14.11.2012 r. kontrole zagadnien

objetych niniejszg kontrolg (zadtuzenie wybranych instytucji sektora finansow
publicznych).

/
-
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Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowe;.

Organizacje obstugi kasowej unormowano w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Miejskim w Jezioranach, ktéra stanowi zatagcznik nr 16 do zarzadzenia Nr
42/10 Burmistrza Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia Zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Jezioranach, zmienionej
zarzgdzeniem Nr 54/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r.

Wymieniong instrukcjg unormowano m.in.. wymagania i obowigzki kasjera,

dokumentacjg kasowg (przyjmowanie wptat i dokonywanie wyplat z kasy) i zasady jej
sporzgdzania oraz czynnosci kontrolne.

Ponadto w § 2 pkt 3 Instrukcji ustalono pogotowie kasowe w wysokosci 2.000,00 zt.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano kontroli stanu kasy, co
udokumentowano protokotem z dnia 28 listopada 2012 r. Protokot kontroli kasy
stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli. W funkcjonowaniu kasy w Urzedzie

Miejskim w Jezioranach nieprawidiowosci nie stwierdzono.

1.1.1. Dokumentowanie operacji kasowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia prawidtowosci:

- przychodowania gotowki do kasy w dniu jej pobrania z banku,

- czestotliwosci sporzgdzania raportow kasowych,

- ujgcia w raportach kasowych wptat i wypfat gotowki w dniu jej dokonania, w
odniesieniu do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 162, poz. 1223 z p6zn. zm.),

- dokonywania zapiséw w raportach kasowych w sposab chronologiczny i biezgcy
w dniu wystapienia operacji gospodarczej,

- przechowywania w kasie pogotowia kasowego.

Kontrolg dokumentowania operacji kasowych i sporzadzania raportéw kasowych
przeprowadzono na podstawie:

I

! .
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raportow kasowych pn. Wydatki, RK od numeru 104/2011 do numeru 117/2011
sporzadzonych w okresie wrzesnia 2011 r. (wybor proby do kontroli losowy),
wszystkich zatgczonych do ww. raportow kasowych dowodéw kasowych,
wyciagow bankowych, w ktérych wykazano pobranie gotdéwki z banku oraz
odprowadzenie do banku gotowki,

raportéw kasowych pn. Dochody, RK od numeru 168/2011 do numeru 189/2011
sporzadzonych w okresie wrzesnia 2011 r. (wybor losowy),

dowoddw wptaty do banku przyjetej w kasie gotowki.

1.1.2. Przychodowanie gotéwki do kasy pobranej z banku.

. W objetych kontrolg 14 raportach kasowych od numeru 104 do numeru 117

zaewidencjonowano przychod do kasy gotowki pobranej z banku, ).

w RK Nr 104/2011 zaewidencjonowano pod datg 2.09.2011 r. przychod gotowki
w kwocie 402,11 zt — gotdwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908549 (WB Nr 173 z dnia 2.09.2011 r.),

w RK Nr 105/2011 zaewidencjonowano pod datg 5.09.2011 r. przychod gotowki
w kwocie 1.950.44 zt — gotdwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1008908550 (WB Nr 174 z dnia 5.09.2011 r.),

w RK Nr 106/2011 zaewidencjonowano pod datg 8.09.2011 r. przychod gotowki
w kwocie 1.604,00 zt — gotowke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908499 (WB Nr 177 z dnia 8.09.2011 r.),

w RK Nr 107/2011 zaewidencjonowano pod datg 9.09.2011 r. przychdd gotowki
w kwocie 1.075,51 zt — gotoéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908500 (WB Nr 178 z dnia 9.09.2011 r.),

w RK Nr 108/2011 zaewidencjonowano pod datg 15.09.2011 r. przychdd gotowki
w Kwocie 402,06 2zt — gotowke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908604 (WB Nr 182 z dnia 15.09.2011 r.),

w RK Nr 110/2011 zaewidencjonowano pod datg 19.09.2011 r. przychod gotowki
w kwocie 766,60 zt — gotowke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908605 (WB Nr 184 z dnia 19.09.2011 r.),

w RK Nr 111/2011 zaewidencjonowano pod datg 22.09.2011 r. przychdd gotdwki

w kwocie 1.032,70 zt —- gotéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908606 (WB Nr 187 z dnia 22.09.2011 r.),
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— w RK Nr 112/2011 zaewidencjonowano pod data 23.09.2011 r. przychéd gotowki
w kwocie 1.218,74 zt — gotéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908607 (WB Nr 188 z dnia 23.09.2011 r.),

- w RK Nr 113/2011 zaewidencjonowano pod data 26.09.2011 r. przychdd gotowki
w kwocie 1.983,00 zt — gotéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908608 (WB Nr 189 z dnia 26.09.2011 r.),

- w RK Nr 114/2011 zaewidencjonowano pod datg 27.09.2011 r. przychod gotowki
w kwocie 601,93 zt — gotéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908609 (WB Nr 190 z dnia 27.09.2011 r.),

- w RK Nr 115/2011 zaewidencjonowano pod data 28.09.2011 r. przychod gotowki
w kwocie 15.852,03 zt — gotéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908610 (WB Nr 191 z dnia 28.09.2011 r.),

- w RK Nr 116/2011 zaewidencjonowano pod datg 29.09.2011 r. przychéd gotowki

w kwocie 363,33 zt — gotowke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
1009908658 (WB Nr 192 z dnia 29.08.2011 r.),

- w RK Nr 117/2011 zaewidencjonowano pod datg 30.09.2011 r. przychéd gotowki
w kwocie 540,53 zt - gotéwke pobrano z banku tego samego dnia czekiem nr
10099008659 (WB Nr 193 z dnia 30.09.2011 r.).

Stwierdzono, ze gotéwke pobrang z banku przychodowano do kasy w dniu i w

kwocie pobranej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.3. Czestotliwosé sporzadzania raportow kasowych.

Na podstawie przyjetej do kontroli proby, ti. na podstawie raportéw kasowych
sporzgdzonych pn. ,Dochody” oraz ,Wydatki” w miesiacu wrzesniu 2011 r. ustalono,
ze raporty kasowe sporzgdzano codziennie lub w dniach gdzie wystapity operacje
kasowe, zgodnie z zapisem § 6 pkt 11 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w
Urzedzie Miejskim w Jezioranach.

W zakresie czestotliwosci sporzagdzania Raportéw kasowych na przyjetej do kontroli

probie, nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.1.4. Ujgcie w raportach kasowych wptat gotéwki w dniu jej dokonania, zgodnie z
przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

L
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Do kontroli przyjeto 22 raporty kasowe dochodow z miesigca wrzesien 2011 r. o
numerach od 168 do 189 z zataczonymi dowodami wptat (dobor proby losowy).

Kontrole przeprowadzono na podstawie ww. raportow kasowych dochoddw oraz
wyciggdw bankowych, w kiorych zaewidencjonowano odprowadzenie do banku
gotowki przychodowanej do kasy:

- w RK Nr 168/2011 gotdwke przychodowang do kasy w dniu 1.09.2011 r., w
taczne] kwocie 328,38 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 172 z dnia 1.09.2011 r.,

- w RK Nr 169/2011 gotowke przychodowang do kasy w dniu 2.09.2011 r., w
tacznej kwocie 94,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 173 z dnia 2.09.2011 r.,

- w RK Nr 170/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 5.09.2011 r., w
tacznej kwocie 401,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 174 z dnia 5.09.2011 r_,

- w RK Nr 171/2011 gotéowke przychodowang do kasy w dniu 6.09.2011 r., w
tgczne] kwocie 151,50 zi, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 175 z dnia 6.09.2011 r.,

- w RK Nr 172/2011 gotéowke przychodowang do kasy w dniu 7.09.2011 r., w
taczne] kwocie 94,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 176 z dnia 7.09.2011 r.,

- w RK Nr 173/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 8.09.2011 r., w
tacznej kwocie 384,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalonc na podstawie WB Nr 177 z dnia 8.09.2011 r.,

- w RK Nr 174/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 9.09.2011 r., w
tacznej kwocie 139,67 4, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 178 z dnia 9.09.2011 r.,

-~ w RK Nr 175/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 12.09.2011 r., w
tacznej kwocie 1.003,94 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 179 z dnia 12.09.2011 r.,

- w RK Nr 176/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 13.09.2011 r., w

tacznej kwocie 44,10 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co

ustalono na podstawie WB Nr 180 z dnia 13.09.2011 r_,

w RK Nr 177/2011 gotowke przychodowang do kasy w dniu 14.09.2011 r., w

<
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taczne] kwocie 428,04 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 181 z dnia 14.09.2011 r.,

- w RK Nr 178/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 15.09.2011 r., w
tacznej kwocie 395,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 182 z dnia 15.09.2011 r.,

- w RK Nr 179/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 16.09.2011 r., w
taczne] kwocie 72,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 183 z dnia 16.09.2011 r.,

- w RK Nr 180/2011 gotéwke przychodowana do kasy w dniu 19.09.2011 r., w
tacznej kwocie 262,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 184 z dnia 19.09.2011 r.,

- w RK Nr 181/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 20.09.2011 r., w
tacznej kwocie 262,25 z, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 185 z dnia 20.09.2011 r.,

- w RK Nr 182/2011 gotéwke przychodowanag do kasy w dniu 21.09.2011 r., w

tacznej kwocie 43,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 186 z dnia 21.09.2011 r.,

— w RK Nr 183/2011 gotdéwke przychodowang do kasy w dniu 22.09.2011 r., w
tacznej kwocie 1.504,50 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 187 z dnia 22.09.2011 r.,

- w RK Nr 184/2011 gotéwke przychodowana do kasy w dniu 23.09.2011 r., w
tacznej kwocie 1.241,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 188 z dnia 23.09.2011 r.,

- w RK Nr 185/2011 gotowke przychodowana do kasy w dniu 26.09.2011 r., w
tacznej kwocie 535,00 z!, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 189 z dnia 26.09.2011 r.,

- w RK Nr 186/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 27.09.2011 r., w
tacznej kwocie 117,94 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 190 z dnia 27.09.2011 r.,

- w RK Nr 187/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 28.09.2011 r., w
tacznej kwocie 2.805,16 z, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 191 z dnia 28.09.2011 r.,

- w RK Nr 188/2011 gotéwke przychodowang do kasy w dniu 29.09.2011 r., w

tacznej kwocie 1.127,00 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co

< .
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ustalono na podstawie WB Nr 192 z dnia 29.09.2011 .,

- w RK Nr 189/2011 gotéwke przychodowana do kasy w dniu 30.09.2011 r., w
tacznej kwocie 10.073,13 zt, odprowadzono do banku w dniu jej przyjecia, co
ustalono na podstawie WB Nr 193 z dnia 30.09.2011 r.

W przyjetej do kontroli prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.5. Stwierdzono, iz zapiséw w raportach kasowych dokonywano w sposob
chronologiczny i biezgcy w dniu wystapienia operacji gospodarczej, zgodnie z § 6 pkt

11 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Jezioranach.

1.1.6. Gotowka w kasie jednostki na nieprzewidziane wydatki, tzw. pogotowie
kasowe.
W wyniku kontroli ww. raportow kasowych stwierdzono, ze stan pogotowia kasowego

nie przekraczat ustalonej wysokosci.

1.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Wprowadzone do stosowania uregulowania wewnetrzne w zakresie drukéw $cistego
zarachowania zawarto w Instrukcji drukéw $cistego zarachowania, ktora stanowi
zatgcznik nr 17 do zarzadzenia Nr 42/10 Burmistrza Jezioran z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w
Jezioranach. W trakeie kontroli stanu kasy (w zakresie zgodnosci stanu faktycznego
drukow Scistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym) Urzedu Miejskiego w
Jezioranach, przeprowadzonej w dniu 28 listopada 2012 r., stwierdzono zgodnos¢
stanu rzeczywistego drukéw $cistego zarachowania z prowadzong ewidencjg tych

drukéw.
1.3. Stan rachunkéw bankowych.
1.3.1. Obstuge bankowg budzetu Gminy Jeziorany prowadzit Spétdzielczy Bank

Ludowy w Olsztynie, na podstawie umowy z dnia 29 sierpnia 2008 r. — do dnia
28.07.2011 r., a nastgpnie na podstawie umowy z dnia 26.07.2011 r. Umowa

zawarta zostata na prowadzenie rachunku dla Gminy Jeziorany, Urzedu Miejskiego w
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Jezioranach oraz dla jednostek organizacyjnych. Umowe zawarto na czas okreslony,
tj. do dnia 31.07.2012 r.

Wyboru banku dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.).
Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje, w ktorej wykazano na podstawie
dotychczas ponoszonych kosztéw obstugi bankowej, iz kwota zwigzana z obsiugg
hankowa za okres 12 miesiecy poprzedzajgcych zawarcie umowy, nie przekroczyta
rownowartosci 14.000 euro. Wedtug wyliczen Skarbnik Gminy Jeziorany roczny koszt
obstugi bankowej w 2010 r. wynosit 22.749,03 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796), sredni kurs ztotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych wynosit 3,839.
Nieprawidtowos$ci zwigzanych z zawarciem umowy rachunku bankowego nie
stwierdzono.

W dniu 31 lipca 2012 r. zawarto kolejng umowe ze Spotdzielczym Bankiem Ludowym
w Olsztynie na prowadzenie obstugi bankowej od dnia 1.08.2012 r. do dnia
31.07.2013r.

1.3.2. Wykaz prowadzonych rachunkéw bankowych z uwzglednieniem sald wg stanu
na dzien 31.12.2011 r.

Rachunki bankowe prowadzone przez Spétdzielczy Bank Ludowy [ ’ _Saido
P na dzier 31.12.2011r.
Lp. 1 W
g. . wg.
N racgunin Nr rachunku ewidencji  zawiadomienia
/ Konto . ]
ksiegowej banku
135-S0CU
1 | Rachunek SR FUND.SW.SOC. 58 8858 1011 9002 0000 0417 8201 ‘ 131190 1.311,90
g, | (Gedlnacirgdieafiitaghee 468858 10112002 0000 04178902 | 2075615.05|  207.515.05
depozyty i kaucje
3. 133:51-D . . 92 8858 1011 2002 0000 0417 8001 343.701,23 343.701,23
Rachunek biezacy budzetu
4. |133-MPOS P.OK.L. 16 8858 1011 2002 0000 0417 8010 49,73 4973
5. [133-PROG. ZSPJ 37 8858 1011 2002 0000 0417 8020 46,76 46,76
Ogotemn 552.624 67 552.624 67
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W wyniku kontroli ustalono zgodno$c¢ sald rachunkéw bankowych wykazanych w
ewidencji ksiegowej (w poz. 1-5 tabeli) z zawiadomieniem Spétdzielczego Banku
Ludowego w Olsztynie Oddziat w Jezioranach z dnia 31.12.2011 r. o stanie sald na
dzien 31 grudnia 2011 r.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci.

Dokumentacje opisujacg przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowosci w

Urzedzie Miejskim w Jezioranach ustalono zarzadzeniem Nr 42/10 Burmistrza

Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki)

rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Jezioranach, obejmujacym nastepujace

zatgczniki:

1) ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatgcznik nr 1),

2) obowigzujgce metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego (zatacznik nr 2),

3) wykaz kont dla budzetu Gminy Jeziorany (zatacznik nr 3),

4) wykaz kont dla Urzedu Miejskiego w Jezioranach (zatacznik nr 4),

5) wykaz kont dla prowadzenia ewidencji zadan realizowanych ze $rodkéw unijnych
(zatgcznik nr 5),

6) wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat (zatgcznik nr 6),

7) systemy ochrony danych w jednostce (zatgcznik nr 7),

8) wykaz urzadzen ksigegowych — ksigg rachunkowych w UM — prowadzonych bez
uzycia komputera (zatgcznik nr 8),

9) wykaz urzadzen ksiggowych prowadzonych za pomoca komputera (zatgcznik nr
9),

10) charakterystyka systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (zatacznik
nr10),

11) wykaz programéw komputerowych wraz z instrukcjg stosowania tych programow
w prowadzeniu ksiag rachunkowych (zatacznik nr 11),

12) wykaz materiatow i drobnego wyposazenia ksiegowanego bezposrednio w koszty
- drobnych przedmiotow majatkowych do ewidencji pozabilansowe] i wykaz
pozostatych Srodkéw trwatych w uzytkowaniu nie podlegajgcych ewidencii
(zatgcznik nr 12),
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13) wykaz materiatow i ustug, przy ktérych moga by¢ stosowane do zapisow w
ksiegach rachunkowych zastepcze dowody wewnéetrzne (zatacznik nr 13),

14) wykaz osOb za wykonywanie obowigzkow z zakresu rachunkowosci (zatgcznik nr
14),

15) instrukcja inwentaryzacyjna (zatacznik nr 15),

16) instrukcja w sprawie gospodarki kasowej (zatacznik nr 16),

17) instrukcja drukdw Scistego zarachowania (zatacznik nr 17),

18) instrukcja paliwowa oraz magazynowa (zatgcznik nr 18).

W wyniku kontroli zapisow zakfadowego planu kont dla Urzedu Miejskiego w
Jezioranach okreslonego zatgcznikiem nr 4 do zarzgdzenia Nr 42/10 Burmistrza
Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Jezioranach oraz zapisow ewidencji
ksiegowej, stwierdzono ze zaktadowy plan kont nie przewidywat funkcjonowania
konta: 021 - ,Wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo”, ktore to konto w
praktyce prowadzono w urzadzeniach ksiegowych jednostki.

Nalezy wskazac, iz stosownie do przepisu § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoéci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Poliskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),
ustalajgc zaktadowy plan kont, konta wskazane w planach kont nalezy trakiowac jako
standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiggowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placéwce
albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Obowigzek
zas$ ustalenia w formie pisemnej i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy do kierownika jednostki,
stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

2.2. W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe prowadzone byty w Urzedzie

Miejskim w Jezioranach technikg komputerowg oraz reczna. Technika reczng
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jednostka prowadzita ewidencje drukéw S$cistego zarachowania. W pozostatym
zakresie ewidencje ksiegowa jednostki prowadzono technika komputerowg w
programie ,ROMAD" autorstwa Adama Bryka i Ryszarda Wasilewskiego. Program
.ROMAD” zostat wpisany do wykazu programow w dokumentacji opisujacej przyjete
przez jednostke zasady rachunkowosci.

2.3. Urzad Miejski w Jezioranach prowadzit ksiegi rachunkowe budzetu Gminy
Miejskiej i Urzedu Miejskiego (jednostki budzetowej).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, prowadzone ksiegi rachunkowe
Urzedu Miejskiego jak réwniez organu obejmowaty zbiory zapisow ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworzyty:

— dziennik,

- ksiege gtdwna,

- ksiggi pomocnicze,

—- zestawienia: obrotow | sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag
pomochiczych,

Dla organu i jednostki prowadzono oddzielne rachunki bankowe.

Obstuge finansowo-ksiegowag wszystkich oswiatowych jednostek organizacyjnych

prowadzit Zaktad Obstugi Gminnych Jednostek Organizacyjnych w Jezioranach

(ZOGJO).

2.4. Prawidiowo$¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach

rozrachunkowych Urzedu Miejskiego w Jezioranach.

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacji
gospodarczych oraz prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych
wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r.

Do szczegdtowe| kontroli wybrano nizej wymienione konta rozrachunkowe:

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami”,

- 225 ,Rozrachunki z budzetami”,

- 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

- 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

- 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
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- 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Wszystkie ww. konta zostaty wprowadzone do stosowania w jednostce zarzgdzeniem
Nr 42/10 Burmistrza Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia
Zasad (polityki) rachunkowoéci w Urzedzie Miejskim w Jezioranach.

Doboru préby dokonano metodg doboru prostego losowego.

2.4.1. Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
Stan obrotdw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Wn 299.699,43 zt
Ma 161.065,45 zt
Obroty Wn  1.167.643,83 zt
Ma 1.078.114,87 zi
Saldo Wn  309.602,91 zt
Ma 81.439,97 z
Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej Urzedu stwierdzono, ze do konta 201

prowadzono ewidencje analityczng wg kontrahentéw.

Dane z ewidencji analityczne] konta 201 byly zgodne z danymi z ewidencji
syntetycznej.

Wedtug ewidencji szczegotowe] prowadzonej do konta 201 stan zobowigzan Gminy

Jeziorany wobec kontrahentow na koniec 2011 r. wynosit tacznie 81.439,97 zt.

Na saldo konta 201 po stronie Ma sktadaty si¢ m.in. zobowigzania przedstawione w

ponizszym zestawieniu (wybor celowy — przekroczone terminy ptatnosci):

. . . Kwota Wymagany
Lp. Dokument stanowiacy podstawe zobowigzania (w z) P 2o Data zaplaty
1. | F-ra VAT Nr 2011/12/136827/SP/2 z 30.12.2011 1. 147 60 13.01.2012 1. 16.01.2012 .
2. |F-raVAT Nr7583/11 231.12.2011r, 4.379.67 14.01.2012r. 16.01.2012r.
Ogodtem 4.527.27

taczna kwota zobowigzan (na przyjetej do kontroli prébie), jakie zostaty uregulowane
po terminie ptatnosci to 16.493,67 zt. Regulowanie zobowigzan po terminie ptatnosci
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z

ktérym, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach

wynikajgcych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan. Stwierdzono, ze od ww.

&
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nieterminowo zaptaconych zobowigzan nie naliczono odsetek, ani nie zaptacono kar

umownych.

2.4.2. Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”.
Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Wn 71.005,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn  152.267 65 zt
Ma 215.869,62 z
Saldo Wn 7.403,03 zt
Ma 0,00 z
Do konta 225 prowadzono ewidencje szczegotowg w sposéb umozliwiajacy ustalenie

stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdow rozrachunkow z budzetem,

co byto zgodne z zasadami okreslonymi w pkt 34 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Saldo Ma w kwocie 0,00 zt oznaczalo brak zobowigzan podatkowych na dzien
31.12.2011 r. Saldo konta po stronie Wn wykazywato kwote naleznosci w wysokosci
7.403,03 zt.

2.4.3. Konto 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”.
Stan obrotdw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Wn 145.997,07 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Ma 2.941,00 z¢
Saldo Wn 143.056,07 zt
Ma 0,00 zt
Na saldo konta 226 po stronie Wn w tacznej kwocie 143.056,07 zt sktadaly sig

naleznosci z tytutu odptatnego zbycia prawa wtasnosci mieszkan komunalnych, lokali
uzytkowych oraz dziatek, ktorych termin ptatnosci przypada na lata nastepne.

2.4.4. Konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:
BO Wn 0,00 z

1
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Ma 17.950,65 zt
Obroty Wn 559.046,84 z¢
Ma 558.827,04 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Ma 17.730,85 zt
Na saldo Ma konta 229 w kwocie 17.730,85 zt sktadaty sie naliczenia sktadek do

ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.:
w kwocie 1.024,39 zt (Zadana zlecone) naliczone skfadki do ZUS od

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.,

- w kwocie 163,18 zt (Zadana zlecone) naliczone skfadki na Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.,

- w kwocie 14.882,59 zt (Administracja) naliczone sktadki do ZUS od dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za 2011 r.,

~ w kwocie 1.660,69 zt (Administracja) naliczone skfadki na Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.

Wycigg bankowy, w ktérym wykazano odprowadzenie powyzszych skitadek do ZUS -

WB nr 20 z dnia 30.01.2012 r., poz. ks. 102,

Stwierdzono, 2ze wptaty na PFRON ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu na koncie 240-PFRON ,Pozostate rozrachunki - Rozrachunki z tytutu
PFRON" zamiast prawidlowo na koncie 229  Pozostate rozrachunki

publicznoprawne™:

Powyzsze stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na

"

koncie 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne " oraz na koncie 240 -

.Pozostate rozrachunki”, okreslonych przepisami:

- zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoéinych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych fundusz celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j,

- wykazu kont dla Urzedu Miejskiego w Jezioranach, stanowigcego zatacznik nr 4
do zarzadzenia Nr 42/10 Burmistrza Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w
sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w

Jezioranach.

Odpowiednio do tresci powyzszego konto 229 sfuzy do ewidencji innych niz z

Q o~ \
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budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegoblnosci z tytuiu
ubezpieczenn spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie
naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma zobowigzania,
spfate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych. Konto
229 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo ma
stan zobowigzan. Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych | zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240
moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego redzaju rozliczen, a
takze krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn
konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci | roszczenia oraz sptate i zmniejszenie
zohowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate | zmniejszenie

. naleznosci i roszczen.

2.4.5 Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.
Stan obrotéw i salda konta na dziert 31.12.2011 r. wynosity:

BO Whn 0,00 zt
Ma 101.959,51 zt
Obroty Wn  1.504.127,55 zt
Ma 1.505.594 32 z
Saldo Whn 0,00 zt
Ma 103.426,28 zt
Na saldo Ma konta 231 w kwocie 103.426,28 zt sktadaty sie:

- kwota 6.660,54 zt zaksiegowana na podstawie dowodu PK z dnia 13.01.2012 r.,

gdzie zaewidencjonowano naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
. 2011 r. = Zadania zlecone (poz. ks. 2569),

- kwota 96.765,74 zt zaksiegowana na podstawie dowodu PK z dnia 13.01.2012 r,
gdzie zaewidencjonowano naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2011 r. — Administracja (poz. ks. 2569).

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono przelewem w dniu 16.01.2012 r. (poz.

ks. 49-50, WB nr 10 z dnia 16.01.2012 r.), oraz w czterech przypadkach wyptacono

gotdwkg w kasie (poz. ks. 58, RK nr 6/2012 z dnia 18.01.2012 r.).

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowe] Urzedu oraz sprawozdania Rb-28S za

2011 r. ustalono, ze zobowigzania w powyzszym zakresie wykazano w sprawozdaniu

w kwotach zgodnych z saldami kont 225, 229 i 231 syntetycznie i w ewidencji

£
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analitycznej prowadzonej do tych kont w podziatkach klasyfikacji budzetowej, co

przedstawia ponizsze zestawienie:

Zobowigzania wg zapisow ewidencji ksiegowej, ogétem

| Podziatka Zobowiazania e . :
Klasyfikagji wg sprawozdania oraz wg ewidencji anah_tycznej prqwaq;onej do _
: wymienionych kont w podzialce klasyfikacji budzetowe;
b_udZetowej Rb-28S 225 229 231
(Dziak-roadzigh§) 282011 & Ogolem Konto 225 | Konto 229 | Konto 231
750-75023-4040 96.765,74 96.765,74 0,00 0.00 96.765,74
750-75023-4110 14.882,59 14.882,59 0.00 14.882,59 0,00
750-75023-4120 1.660,69 1.660,69 0,00 1.660,69 0,00

2.4.6. Konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.
Stan obrotdw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Wn 29.264,00 z
Ma 3.404,09 zt
Obroty Wn 127.941,70 zt
Ma 123.929,25 zt
Saldo Wn  30.184,00 zt
Ma 311,64 zt

Na saldo Wn konta 234 w kwocie 30.184,00 zt skiadaly sie salda udzielonych
pracownikom pozyczek mieszkaniowych z zaktadowego funduszu mieszkaniowego,
jakie pozostaty im do sptaty. Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej Urzedu
stwierdzono, ze do konta 234 prowadzono ewidencje analityczng, co umozliwiato
ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami

wedtug tytutow rozrachunkow.

2.4.7. Konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Wn 124.451.31 #
Ma 586.553,16 z
Obroty Wn 19.571.234,10 zt

Ma 19.285.259,29 z¢
Saldo Wn 85.484,35 zt
Ma 261.611,39 zt

Konto 240 wykazywato saldo Ma w kwocie 261.611,39 zt, na ktére skiadaty sie:

- taczna kwota 185.505,42 zt ujeta na kontach analitycznych 240-DEP-ZAB-...,
ktorg stanowity zobowigzania z tytutu zabezpieczenia wykonania umow,

— kwota 3.490,76 zt ujeta na koncie analitycznym 240-DEP-O,

- kwota 5.894,44 2t ujeta na koncie analitycznym 240-DEP-KAUCJE,

- kwota 1.800,00 zt ujeta na koncie analitycznym 240-DEP-WAD,

— kwota 824 43 zt ujeta na koncie analitycznym 240-INNE,
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~ kwota 47.300,72 zt ujeta na koncie analitycznym 240-BOS,

- kwota 837,00 zt ujeta na koncie analitycznym 240-KS SZULGACZ,

- kwota 28,60 zt ujeta na koncie analitycznym 240-KS ZACHAREK,

- kwota 27,92 zt ujeta na koncie analitycznym 240-OPK,

— kwota 2.249,00 zf ujeta na koncie analitycznym 240-PFRON,

— kwota 3.653,10 zt ujeta na koncie analitycznym 240-ROPIAK.

Ustalono, ze ww. salda byly zgodne z saldami Wn kont 139-2-1 — |Inne rachunki
bankowe - kaucje” oraz 139-2 — ,Inne rachunki bankowe — depozyty” stuzgcymi do
ewidencji operacji dotyczacych $&rodkéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace, a na ktoérych znajdowaly sie $rodki z

ww. tytutow.

Ewidencje szczegétowa do konta 240 prowadzono w sposob, ktory zapewniat
ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegoinych tytutow.

Ewidencja analityczna konta byta zgodna z syntetyczng.
2.5. Prawidtowos$¢ zapisow w ksiegach rachunkowych budzetu (organu).

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidtowo$é ewidencjonowania operagji
gospodarczych oraz prawidiowo$é prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r.
Kontrole powyZzszego przeprowadzono na podstawie kont:

.. - 133 - ,Rachunek budzetu”,
- 134 - Kredyty bankowe”,
- 902 - Wydatki budzetu”.
Wszystkie ww. konta zostaty wprowadzone do stosowania w jednostce zarzadzeniem
Nr 42/10 Burmistrza Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia
Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Jezioranach.

Doboru préby dokonano metodg doboru prostego losowego.

<A
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2.5.1. Konto 133 ,Rachunek budzetu Gminy".

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Wn 556.664,79 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 15.456.522,18 zt
Ma  15.669.369,25 zi
Saldo Wn 343.797,72 2t
Ma 0,00 zt

Na koncie 133 ewidencjonowano, na podstawie wyciggéw bankowych, operacje
pieniezne dokonywane na bankowym rachunku budzetu. Na stronie Wn konta 133
ewidencjonowano wptywy srodkéw pienigznych na rachunek budzetu oraz wptywy
kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu, za$ na stronie Ma wyptaty z

rachunku budzetu oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na
rachunek budzetu.

Ww. saldo Wn na dzien w kwocie 343.797,72 zt oznaczato stan srodkdw pienigznych
na rachunku budzetu na dziern 31.12.2011 r,

Przelewy srodkow z rachunku budzetu na rachunki jednostek budzetowych
ewidencjonowano na koncie 133 w korespondencji z kontem 223 -  Rozliczenie
wydatkdw budzetowych”, natomiast zrealizowane przez jednostki dochody
budzetowe ewidencjonowano w korespondencji z kontem 222 -  Rozliczenie
dochodow budzetowych”.

Saldo Wn konta 133 oznaczajgce stan $rodkow pienieznych na rachunku budzetu,

poréwnano na dzien 31.12.2011 r. z zawiadomieniem ww. banku o stanie $rodkow

na jego rachunku bankowym. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym zakresie
zgodnos¢ kwot.

Nastepnie na podstawie salda Wn konta 133 na 31.12.2011 r. w kwocie 343.797,72
zt oraz sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych Gminy
Jeziorany sporzgdzonego na koniec 2011 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu

wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu (wiersz | sprawozdania) w kwocie

zgodnej z zapisami ewidencji ksiegowej, tj. saldem Wn konta 133.

<~




2.5.2. Konto 134 ,Kredyty bankowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Whn 0,00 zt
Ma 11.648.055,62 zt
Obroty Wnhn 1.411.844 42 zt
Ma 2.770.860,23 zt
Saldo Wn 0,00 zt

Ma 13.007.071,43 z

Na koncie 134 ewidencjonowano kredyty bankowe zaciggniete na finansowanie
budzetu.

Obroty Wn w kwocie 1.411.844 42 zt oznaczaty dokonane sptaty kredytéw, zas saldo
w kwocie 13.007.071,43 zt oznaczato zobowigzania z tytutu kredytéw pozostatych do
spfaty wg stanu na 31.12.2011 r.

Do konta 134 prowadzono ewidencje analityczng w sposoéb umozliwiajacy ustalenie

stanu zadtuzenia wedtug poszczegolnych bankow i umow kredytowych.

2.5.3. Konto 902 Wydatki budzetu”.
Stan obrotdéw i salda konta na dzien 31.12.2011 r. wynosity:

BO Whn 0,00 zi
Ma 0,00 z
Obroty Wn  23.447.759,16 z!
Ma 23.447.759,16 z!
Saldo  Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt

Na ww. koncie ewidencjonowano wydatki budzetu Gminy Jeziorany.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej na koncie 902 stwierdzono, ze wydatki
realizowane przez jednostki budzetowe ujmowano na podstawie ztozonych przez te
jednostki sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223 — ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreSlonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrolg prawidiowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych, finansowych oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych przeprowadzono w oparciu o

postanowienia zawarte w:

- art. 41 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

— rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247),

~ rozdziale 5. ,Sprawozdawczosc finansowa' rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej.

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontroli poddano wybrane sprawozdania budzetowe | w zakresie operagji
finansowych sporzadzone na dzierh 31.12.2011 r. Doboru préby dokonano metodg

doboru prostego losowego.

3.1.1. Sprawozdanie RDb-NDS  Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 r.

Wg sprawozdania Rb-NDS za 2011 r. wykonanie:

a) dochodow wynosito 22.373.842,27 z,

b) wydatkow wynosito 23.447.759,16 zt,

c) przychoddw ogdtem wynosito 3.194.916,88 zt,

e



30

d) rozchodéw ogdtem wynosito 2.229.178,57 zt.

Roéznica pomiedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogotem w kwocie 1.073.916,89 zi
stanowita deficyt.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty wydatkdéw i dochodéw byty zgodne z
danymi z ewidencji ksiegowej. Na koniec 2011 r. kwota dochodow wg konta 901
,0ochody budzetu” wynosita 22.373.842,27 zi, a kwota wydatkéw wg konta 902
Wrydatki budzetu” wynosita 23.447. 759,16 zt.

Szczegotowo do przychodow budzetu oraz diugu publicznego odniesiono sie w

rozdziale Il pkt 3 ,Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu” protokotu kontroli.

3.1.2. Sprawozdanie Rb-27S Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-27S zbiorczym Gminy Jeziorany kwota
dochodéw wykonanych (kolumna 7 sprawozdania) w wysokos$ci 22.373.842 27 z,

zgodna byta z zapisami ewidencji ksiegowej wg konta 901 ,Dochody budzetu”.

Kierownicy podlegtych jednostek organizacyjnych sporzadzili w 2011 r. sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych kierowanych przez nich
jednostek, do czego obligowat § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow w

sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

3.1.3. Sprawozdanie Rb-285 Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-28S zbiorczym Gminy Jeziorany kwota
wydatkow wykonanych (kolumna 6 sprawozdania) w wysokosci 23.447.759,16 zt,
zgodna byta z zapisami ewidencji ksiegowej wg konta 902  Woydatki budzetu” w
kwocie 23.447.759,16 zt.

Roczne sprawozdanie zbiorcze Gminy Miejskie] sporzadzone za 2011 r.: Rb-28S z
wykonania planu wydatkdow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz

sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki

‘._—-‘

a



budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

Kierownicy podlegtych jednostek organizacyjnych sporzadzili w 2011 r. sprawozdania
Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych kierowanych przez nich
jednostek, do czego obligowat § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow w

sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

3.1.4. Terminowos¢ ztozenia Burmistrzowi Jezioran sprawozdan budzetowych Rb-

275 oraz Rb-28S jednostek budzetowych Gminy Jeziorany za 2011 r.

Stosownie do zasad i termindw okreslonych w zataczniku nr 44 litera E do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. Nr 20, poz. 103) roczne sprawozdania Rb-
27S 1 Rb-28S jednostki budzetowe przekazuja do zarzadu jednostek samorzadu
terytorialnego w formie dokumentu i pliku bazy danych w terminie do dnia 1 lutego.
Na podstawie dat wplywu do Urzedu zamieszczanych na sprawozdaniach ustalono,
ze wszystkie jednostki budzetowe =zilozyly sprawozdania terminowo do dnia
1.02.2012r.

3.1.5. Sprawozdanie Rb-ST roczne za 2011 r. o stanie $rodkdéw na rachunkach
bankowych Gminy Jeziorany. Kontrole prawidiowosci wykazania danych w ww.
sprawozdaniu opisano w dziale |l ppkt 2.5.1. protokotu kontroli.

3.2. Sprawozdawczosé finansowa.

Kontrola obowigzku sporzgdzenia sprawozdania finansowego za 2011 r.

Zgodnie z postanowieniami § 20 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parnstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolite] Polskiej, sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego sktada sie z:

1) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) facznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych
jednostek budzetowych, zawierajacego informacje w zakresie ustalonym w
zataczniku nr 5 do rozporzadzenia,

3) facznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajgce z rachunkow
zyskow i strat samorzgdowych jednostek budzetowych, zawierajgcego informacje w
zakresie ustalonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia,

4) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z
zestawien zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych,
zawierajacego informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do

rozporzadzenia.
Szczegotowa kontrolg objeto bilans i rachunek zyskow i strat.

a) w zakresie bilansu Urzedu Miejskiego w Jezioranach kontrole przeprowadzono
porownujac kwoty wykazane w bilansie wg stanu na poczatek i koniec 2011 r. z
odpowiadajacymi im kwotami wykazanymi w bilansie otwarcia na dzien 1.01.2011 r. i
saldami na dzien 31.12.2011 r. nizej wymienionych kont: 139 .Inne rachunki
bankowe®, 225 Rozrachunki z budzetami’, 226 ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe”, 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” oraz kont 310 ,Materiaty”, 640 ,Rozliczenia miedzyokresowe kosztow’,
840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow', 851 ,Zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” z kwotami wykazanymi po stronie aktywow i pasywow w
bilansie Urzedu wedtug stanu na koniec 2011 r. Dobor proby w powyzszym zakresie
losowy.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé kwot.

b) w zakresie rachunku zyskow i strat Urzedu Miejskiego w Jezioranach kontrole
przeprowadzono porownujgc kwoty wykazane w niniejszym sprawozdaniu wg stanu
na koniec 2011 r. z odpowiadajacymi im stanami koricowymi nizej wymienionych
kont: 400 ,Amortyzacja”, 401 ,Zuzycie materiatow i energii”, 402 ,Ustugi obce", 403
.Lodatki I optaty”, 404 Wynagrodzenia”, 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne
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swiadczenia”, 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, 410 ,Inne $wiadczenia finansowane
Z budzetu”, 411  Pozostate obcigzenia”, 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, 751 ,Koszty finansowe”, 760 ,Pozostate przychody operacyjne’, 761
.Pozostate koszty operacyjne”.
Stwierdzono zgodno$¢ kwot wykazanych w bilansie i rachunku zyskow i strat z
kwotami w ewidencji ksiegowej.

Do terminowoéci i kompletnosci sporzadzenia sprawozdan finansowych za 2011 r.

uwag nie wniesiono.

3.2.1. Ustalenia w przedmiocie terminowego skiadania wymaganych sprawozdan

finansowych za 2011 rok przez podlegte jednostki organizacyjne Gminy Jeziorany.

Kierownicy jednostek ztozyli sprawozdania finansowe za 2011 r. w terminie do dnia
31 marca 2012 roku. Zgodnie z postanowieniami § 25 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych Zzaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Poiskiej, sprawozdania finansowe jednostek podpisali kierownicy

oraz gtdowni ksiegowi jednostek.

Uwag do terminowosci i kompletnosci ztozonych sprawozdan finansowych za 2011 r.

przez kierownikow jednostek nie wniesiono.

3.3. Sprawozdawczosc¢ inna.

3.3.1. Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego” wg

stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Jeziorany, tj. salda Ma konta 134
Kredyty bankowe” w kwocie 13.007.071,43 2zt oraz salda Ma konta 260

.Zobowigzania finansowe” w kwocie 1.936.371,02 zt stwierdzono, ze na dzien



31.12.2011 r. taczna kwota kredytdw i pozyczek do sptaty wynosita 14.943.442 45 zi.
W wyniku poréwnania ww. sald kont ze sprawozdaniem Rb-Z za rok 2011
stwierdzono, ze w sprawozdaniu w prawidtowe] wysokosci wykazano (w wierszu E
kolumna 2 sprawozdania) zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow i

pozyczek.

3.3.2. Terminowo$¢ ztozenia Burmistrzowi Jezioran sprawozdan Rb-Z, Rb-N wg

stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku przez jednostki budzetowe.

Na podstawie dat wptywu do Urzedu zamieszczanych na sprawozdaniach ustalono,
ze wszystkie jednostki budzetowe ztozyly sprawozdania terminowo do dnia
1.02.2012r.

4. Inwentaryzacja.

Instrukcjg inwentaryzacyjng wprowadzono do stosowania w zatgczniku Nr 10 do
zarzadzenia Burmistrza Jezioran Nr 5/2001 z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie ZPK,
aktualnie stanowi ona zatacznik Nr 15 do zarzgdzenia Nr 42/10 Burmistrza Jezioran
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowoéci w

Urzedzie Miejskim w Jezioranach.

4.1. Ostatnig inwentaryzacje sktadnikbw majgtkowych znajdujacych sie na stanie

Gminy Miejskiej Jeziorany przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2011 r.

Zarzadzeniem Nr 38/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. Burmistrz Jezioran zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej, powotat Gtéwng Komisje Inwentaryzacyjng
oraz 5 Zespotow Spisowych. Glowna Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 10 stycznia
2012 r. sporzadzita sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury, gdzie
stwierdzita réznice pomigdzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym

dotyczacym nadwyzek paliwa w jednostkach OSP.

a) inwentaryzacja aktywow pienieznych w Urzedzie Miejskim w Jezioranach zostata
przeprowadzona drogg spisu z natury w dniu 30.12.2011 r. (dziert 31 grudnia 2011 r.
byt dniem wolnym od pracy- sobota). W dniu 30.12.2011 r. Komisja inwentaryzacyjna

—
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w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialne] dokonata komisyjnego przeliczenia
znajdujacych sie w kasie srodkow pienieznych oraz drukéw $cistego zarachowania.
Stwierdzony stan faktyczny komisja poréwnata z saldem raporiu kasowego
zamknigtego w dniu 30 grudnia 2011 r. W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono
réznicy miedzy stanem faktycznym a stanem ewidencyjnym. Z przeprowadzonej

inwentaryzacji sporzadzono protokdt Nr 5/2011,

b) inwentaryzacja $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, pozyczek i
kredytow bankowych zostata przeprowadzono metoda pisemnego potwierdzenia sald
wedtug stanu na dzieri 31.12.2011 r. Salda rachunkow bankowych wykazane w
zawiadomieniach nadestanych w celu potwierdzenia zgodnoéci sald poréwnano z
ewidencj ksiegowg w Urzedzie Miejskim w Jezioranach na dzieri 31 grudnia 2011 r.
Salda rachunkow bankowych na dzier 31 grudnia 2011 r. byly zgodne z saldami kont

syntetycznych w ewidencji ksiegowej w Urzedzie Miejskim,

c) inwentaryzacja nalezno$ci zostata przeprowadzona w drodze uzyskania od
kontrahentow pisemnego potwierdzenia sald wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r.
Salda kont rozrachunkowych wykazanych w zawiadomieniach nadestanych w celu
potwierdzenia zgodnosci sald poréwnano z ewidencja ksiegowa w Urzedzie Miejskim

w Jezioranach na dzien 31 grudnia 2011 r.,

d) inwentaryzacja stanu paliwa, opatu, materiatow zostata przeprowadzona drogg
spisu z natury, wyceny tych ilosci, a nastepnie poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r.

Stwierdzone roznice pomiedzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym ujeto w
Zestawieniu roznic inwentaryzacyjnych, a dotyczyty nadwyzek paliwa w jednostkach
OSP.

Ustalono, ze ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a
stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasniono i rozliczonc w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z
art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Nota Ksiegowa Nr 1/2012 z dnia 5.01.2012 .
na kwote 4,37 zt, Nota Ksiegowa Nr 2/2012 z dnia 5.01.2012 r. na kwote 8,92 zt i
Nota Ksiegowa Nr 3/2012 z dnia 5.01.2012 r. na kwotg 24,98 zt).

|
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Termin inwentaryzacji sktadnikow aktywéw okreslony w art. 26 ust. 3 pkt 1 2 ustawy

o rachunkowosci zostat zachowany.

4.2. Inwentaryzacja srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
jak tez znajdujacych sig na terenie strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn
i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéow trwatych w budowie (art. 26 ust. 1 pkt 3

ustawy o rachunkowosci).

Ostatnig inwentaryzacje ww. sktadnikéw majatkowych przeprowadzono wediug stanu
na dzien 31 grudnia 2008 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 68/2008 r. Burmistrza
Jezioran z dnia 28 listopada 2008 r., co zostalo omoéwione w protokole kompleksowe;
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w dniach od 9 czerwca do 31 lipca
2008 r. przez pracownika Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, podpisanym
w dniu 31 marca 2009 .

Termin i czestotliwosC inwentaryzacji srodkow trwatych okreslony w art. 26 ust. 3 pkt
3 ustawy o rachunkowosci zostat zachowany, gdyz kolejna petng inwentaryzacje

przeprowadzono wediug stanu na dzien 31.12.2012 r.

Nie wniesiono uwag do sposobu udokumentowania, przeprowadzenia i rozliczenia

inwentaryzacji.

.
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ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Uchwatg Nr XXXV/407/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r. Rada Miejska w Jezioranach
okreslita tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej. W w/w uchwale okreslono:

- wymagang szczegotowosc projektu budzetu gminy,

- terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe,

- wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktore Burmistrz przedtozy
Radzie Miejskiej wraz z projektem uchwaty budzetowe.

Zarzadzeniem nr 102/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (zmienionym zarzadzeniem nr
108/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r.) Burmistrz Jezioran przyjgt zatozenia oraz
okreslit podstawowe parametry-wskazniki do prac nad projektem budzetu gminy na
rok 2011.

Zarzadzeniem Nr 118/10 z dnia 15 listopada 2010 r. Burmistrz Jezioran przyjat
projekt budzetu gminy na rok 2011 wraz z projektem uchwaty Rady Miejskiej.

Projekt uchwaty budzetowej na 2011 r. wraz z objasnieniami zostat przediozony
Regionalnej lzbie Obrachunkowej celem zaopiniowania oraz przediozony Radzie
Miejskie.

Zarzadzeniem Nr 129/10 z dnia 6 grudnia 2010 r. Burmistrz Jezioran przyja
autopoprawke do projektu budzetu gminy na rok 2011 polegajacg na tym, iz
zatgcznik nr 3 pn. Inwestycje wieloletnie” otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia.

Zarzadzeniem Nr 130/10 z dnia 6 grudnia 2010 r. Burmistrz Jezioran wprowadzit
autopoprawke do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na 2011 rok przyjetej
zarzgdzeniem Nr 119/10 z dnia 15 listopada 2010 r.

Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-741/10 z dnia 23 grudnia 2010 r. Skiad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywng opinie o projekcie
uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Jeziorany na rok 2011 rok.

Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-742/10 z dnia 23 grudnia 2010 r. Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat opinie, ze Gmina Jeziorany ma
mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu w wysokosci 3.825.985,23 z
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe] na 2011 rok.

Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-740/10 z dnia 23 grudnia 2010 r. Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywna opinig do projektu

-
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uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jeziorany na lata 2011 —
2020.

Na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.), (obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616)), Burmistrz Jezioran byt
zobowigzany do przekazania kierownikom samorzadowych jednostek budzetowych,
w terminie okreslonym w art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (art. 248 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych), informacji o kwotach dochodéw | wydatkdéw budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej. Burmistrz Jezioran przekazat podleglym
jednostkom organizacyjnym informacje niezbedne do opracowania projektéw planow
finansowych. Podlegte jednostki opracowane projekty planow finansowych
zobowigzane byly przekazac¢ zgodnie z zapisem § 3 ust. 9 uchwaty Nr XXXV/407/10
z dnia 31 sierpnia 2010 r. Rady Miegjskiej w Jezioranach w sprawie okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej do Burmistrza Jezioran do dnia 10 grudnia
2010

Stwierdzono, ze jednostki organizacyjne przedtozyly projekty planéw finansowych w
terminie.

Burmistrz Jezioran przekazat w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 1 (21 dni od
dnia podjecia uchwaty budzetowej) ustawy o finansach publicznych podleglym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

Zgodnie z wymogiem art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Burmistrz sporzadzit plan finansowy Urzedu Miejskiego na 2011 r.

Rada Miejska w Jezioranach uchwatg Nr V/13/2011 z dnia 28 lutego 2011 r.
uchwalita budzet gminy na rok 2011 r.

Uchwalenie budzetu Gminy Jeziorany na rok 2011 r. w powyzszym terminie bylo
niezgodne z postanowieniami art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o

zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238,



poz. 1578 z pozn. zm.) stanowigcymi, ze uchwatg budzetowg na rok 2011 organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej niz do dnia
28 lutego 2011 r. Kontrolujacym nie wskazano okolicznodci uzasadniajacych, ze
zaistniat szczegolnie uzasadniony przypadek uniemoziiwiajacy podjecie przez Rade
Miejskg w Jezioranach uchwaty budzetowej na rok 2011 przed rozpoczeciem roku
budzetowego.

W budzecie na 2011 r. uchwalono m.in.:

- planowane dochody w wysokosci 24.944.626 47 zt, z tego: dochody biezace
18.902.020,00 zt i dochody majatkowe w wysokosci 6.042.606,47 zt,

- planowane wydatki w wysokosci 30.615.128,78 zt, z tego: wydatki biezace
18.888.020,00 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 11.727.108.78 zt.

Uchwata budzetowa okreslata przychody budzetu gminy w wysokosci 7.057.836,88 zt
i rozchody w wysokosci 1.387.334,57 zt oraz ze deficyt budzetowy w wysokosci
5.670.502,31 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych
kredytow w kwocie 1.035677.51 zt i z zaciagnietych pozyczek w kwocie
4.634.824,80 zt.

Uchwata budzetowa na 2011 r. w § 13 zawierata upowaznienie Burmistrza m.in. do:
1. Zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci
poszczegolnych limitow zobowigzan okreslonych w § 5 uchwaty budzetowej na:

- finansowanie przejsciowego deficytu budzetu,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu,

- spltate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek i
kredytow,

- wyprzedzajace finansowanie zadan finansowych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej,

- finansowanie wydatkéw na inwestycie i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzieé w Wieloletnie] Prognozie Finansowej,

- dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy o
finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

- lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz bank prowadzgcy obstuge budzetu.

72
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Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-221/11 z dnia 12 kwietnia 2011 r. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat mozliwosc
sfinansowania deficytu budzetu w wysokosci 5.670.502,31 zt przedstawionego w
uchwale budzetowe] na 2011 rok.

Uchwatg Nr RIO.VII-0120-222/11 z dnia 12 kwietnia 2011 r. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat prawidtowosé
planowanej kwoty dtugu na lata 2011-2020.

Zgodnie z wymogiem art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Burmistrz sporzadzit plan finansowy Urzedu Miejskiego na 2011 .

Po dokonaniu zmian w 2011 r., w wyniku podjecia uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen
Burmistrza Jezioran, budzet gminy na dzien 31.12.2011 r. po stronie dochodow
wynosit 22.373.842 27 zt, tj. 99,28 % planu (planowano 22.5636.172,21 z}) oraz po
stronie wydatkdw 23.447.759 16 24, tj. 95,68 % planu (planowano 24.506.272,56 zi).
Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. wysokosc dochoddw
wykonanych byta zgodna z saldem strony Ma konta 901 - ,Dochody budzetu”.
Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2011 r. wysokos¢ wydatkow
wykonanych byta zgodna z saldem Wn konta 902 - \Wydatki budzetu”.

Wynikiem wykonania budzetu za 2011 r. byt deficyt w wysokosci 1.073.916,89 zi
(planowano 1.970.100,35 zt).

4. W dniu 10 maja 2012 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Olsztynie podejmujac uchwate Nr RIO.VII-0120-322/12 zaopiniowat negatywnie
przedtozone przez Burmistrza Jezioran sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy

Jeziorany za 2011 r.

5 W dniu 25 czerwca 2012 r. Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Olsztynie podejmujgc uchwate Nr RIO.VIII-0120-412/12 zaopiniowat pozytywnie
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie udzielenia
absolutorium Burmistrzowi Jezioran sprawozdanie z tytutu wykonania budzetu Gminy
za 2011,

6. Uchwatg Nr XVII/136/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Jezioranach
zatwierdzita sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu

Gminy Jeziorany za 2011 rok.

’

.
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7. Uchwatg Nr XVI/137/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Jezioranach
udzielita Burmistrzowi Jezioran absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy

Jeziorany za 2011 rok.

1. Dochody budzetowe:
1.1. Subwencje i dotacje.
A. Subwencje.

Subwencje ogolne z budzetu panstwa (§ 2920 klasyfikacji budzetowej) otrzymane w
2011 r. przez Gmine Jeziorany w nastepujacych rozdziatach podziatki klasyfikacji
budzetowej, wg stanu na dzief 31.12.2011 r.:

- czesc oswiatowa subwencji ogolnej (rozdziat 75801) — 6.399.788,00 z,

- cze$¢ wyrownawcza subwencji ogoéinej (rozdziat 75807) — 3.581.575,00 z,

- czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej (rozdziat 76831) —  44.298,00 zt.

Wiw kwoty subwencji byty zgodne z danymi ze sprawozdania o symbolu Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz danymi z ewidenciji ksiegowe;.
W wyniku kontroli prawidtowosci ujecia w budzecie Gminy Jeziorany w 2011 r. kwot
subwengji stwierdzono, ze kwoty subwencji zostaty ujete w budzecie w wysokosci i w
podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgednie z pismami Ministerstwa Finansow w
Warszawie.

Kwoty przyznanej subwencji wptynety na rachunek budzetu gminy.

B. Dotacje.

B.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§

2010 podziakki klasyfikacji budzetowej), wg stanu na dzien 31.12.2011 r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

~



Kwota dotacji

Lp. rozdziat Nazwa podziatki klasyfikacji budzetowe] otrzymanych uwagi
1 2 3 4 5
Pozostata dziatalnosc (dotacja z Urz. Wop. na
1 01085 doptaty do paliwa rolniczego i zwrot podatku 500.845,03
akcyzowego)
Urzedy wojewodzkie { dotacja z Urz. Woj. na
2. 75011 administracje samorzadowg USC, OC, Ewidencji 60.800.00
Ludnosci)
3 75056 Spis powszechny i inne 24.564,00 . -
Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
, 4 ey kontroli : ochrony prawa 1;:820:00,]
Lo 75108  Wybory do Sejmu i Senatu 19.835,00 |
6. 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatdw i sgjmikdw 170.00 |
Pozostata dziatalnos¢ ( dot. z Urz. Wo,. na pokrycie
7. 85195 kosztu wydanych decyz)i w spr. 210,00
' . _________ Swiadczeniobiorcow
‘Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
| 8 85212 alimentacy|nego oraz skladki na ubezpieczenia 3.000.881,00
L emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
0s0by pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy
9 85213 spcteczne; niektdre swiadczenia rodzinne oraz za 10.342,80
0scty wCzestniczace w zajectach w centrum
1 .| wiegiacy spoteczngj g
Pczeostata dziatalnose {dot. z Urz. Woy, na
10 8528t cealzace Progr Rzadowego wspierania osob 11.800,00
¢ pcorer sw pielegnacyjne) A
~_Razem rozdzialy 3.630.867,83 |

Wiw kwoty dotac) byty zgodne z danymi ze sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu

dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego i Rb-50 o dotacjach,

sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r., oraz danymi z

ewidencji ksiegowe].

Do prawidtowosci ujecia kwot dotacji w budzecie Gminy Jeziorany na 2011 rok oraz

w ewidencji ksiegowej, uwag nie wniesiono.

B.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan

biezgcych gmin (§ 2030 podziatki klasyfikacji budzetowej), wg stanu na dzien

31.12.2011 r. przedstawia ponizsze zestawienie;
Lp. | rozdziat Nazwa podziatki klasyfikacji budzetowej Kicliavdotacy uwagi |
' ofrzymanych |
1 2 3 4 g
| 2. 80101 Szkoly Podstawowe - 6.000,00 |

Pozostala dziatalnos¢ dot. na koszty komisji

2 1 805 egzam. | kfalifik. Naucz. 274,00 el
3. | 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacaneza |  14.499,66 1)
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| osoby pobierajgce niektére Swiadczenia z pomocy
| spoteczne|, niektdre Swiadczenia rodzinne

4. | 85214

| Zasiki i pomoc w naturze oraz skiadki na

! ubezpieczenia emerytalne i rentowe W rozdziale

| tym ujmuje sie zasitki, z wylaczeniem zasitkow
statych, i pomoc w naturze oraz wydatki na
optacanie sktadek za ubezpieczenia emerytalne i

rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby, B4 588,00

i ktére rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z ’
i koniecznoscia sprawowania bezposredniej,
| osobistej opieki nad diugotrwale tub cigzko chorym

. czionkiem rodziny } 1
Y5 85216 . Zasiki state i__170.546,00 =
,; B 85219 | Os$rodki pomocy spoteczne] . 130.009,48 '

' Pozostata dzialalnos¢ —Pomoc panstwa w zakresie | '
| [ 85208 dozywiania o charakterze sogjalnym 185.000.00 )
| 8 85415 | Pomoc materialna dla uczniow | 170.639.96 |
L Razemrozdzigly | 74153810 | ¥ f

Wiw kwoty dotacji byty zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzonego za

okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. oraz danymi z ewidencji ksiggowe;.

Do prawidiowosci ujecia kwot dotacji w budzecie Gminy Jeziorany na 2011 rok oraz

w ewidencji ksiegowej uwag nie wniesiono.

B.3. Dotacje celowe otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

porozumien (umoéw), wg stanu na dzien 31.12.2011

Zestawienie:

r. przedstawia ponizsze

' —] L . . Kwota dotacji | .
Lp. | rozdziat Nazwa podziatki klasyfikacji budzetowe) otrzymanych | uwagi
1 3 4 5 I 6
50014 | Dotacje celowe - Porozumienie z Powiatem II
i (§ 2320) Olsztynskim-utrzymanie biezace drég 102.400,00 1
powiatowych |
75095 Dotacje celowe - Porozumienie z Powiatem ‘ i
2. (§ 2320) Olsztynskim-Turnie] Warcabowy Ziemi ‘ 500,00 i
| Warminskiej .
92109 I Dotacje celowe - Porozumienie migdzy l '
3. (§ 2320) ! samorzadem Powiatu a kontrolowang jednostka- | 5.000,00
Przeglad Kapel i Zespolow Spiewajacych | !
92116 | Dotacje celowe - Porozumienie migdzy :. '
4. (§ 2320) samorzadem Powiatu a kontrolowang jednostka , 421600 ’
. dla Miejskiej Biblioteki Publiczngj
Razem rozdzialy #192016080 . .
N\
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Wiw kwoty dotacji byly zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzonego za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. oraz danymi z ewidencji ksiegowej.

Do prawidtowosci ujecia kwot dotacji w budzecie Gminy Jeziorany 2011 rok oraz w

ewidencji ksiegowej, uwag nie wniesiono.

B.4. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce | zakupy
inwestycyjne realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (paragraf 2020 podziatki klasyfikacji budzetowej), wg stanu na

dzien 31.12.2011 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

H . T v T
Lp. | (E:fadgzr':f*) Nazwa podzialki Klasyfikacji budzetowe; E‘t"’;;fn ‘;‘:f;:}i' | uwagi
BUEs 3 Z S [ —
|' Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa ‘
71035 na zadania _bieZace realizowane przez gming |
1 (§ 2020) na podstawie porozumien z organami b 2.900,00 .
administrac)i rzgdowe (dot. z Urz. Wo). na | ’ |
utrzymanie grobéw i gmentarzy wojennych) [ B
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa | l I
25212 na zadana biezace realizowane przez gming ‘ ,
2. § 2020 na podstawie porozurnien z organami 1.094,68
| ( administracji rzadowej (dot. z Urz. Woj. na
‘ éwiczenia zwigzane z Qbrona Narodowa) i .
i Razem rozdzialy _ © 399468 | |

Wihw kwota dotacji byta zgodna z danymi ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. oraz danymi z ewidencji ksiegowe.

Do prawidtowosci ujecia kwoty dotacji w budzecie Gminy Jeziorany na 2011 rok oraz

w ewidencji ksiegowej, uwag nie wniesiono.

B.5. Stan dochodow budzetu Gminy na dzien 31.12.2011 r. uzyskanych z
otrzymanych dotacji celowych w ramach programow finansowanych z udziatlem
srodkéw europejskich wg podziatek klasyfikacji budzetowej paragrafow dochodow,

przedstawia ponizsze zestawienie:
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w zilotych

[ ' | Nazwa paragrafu podziatki klasyfikacji Kwota dotacji .

TP ’ 3 | Rozdzeal budzetowe] otrzymanych UinEes
| N N 3 4 ! 5 | 6
‘ Dotacje rozwojowe otrzymane na zadania | |

2007 85395 biezace realizowane na podstawie 96.24923 \

' ‘ porozumien(umow)- Kapitat Ludzki
- ) ! Dotacje rozwojowe otrzymane na zadania
| 2. ' 2009 85395 | biezace realizowane na podstawie 5.085,55 ‘
L ; | porozumien(umoéw)- Kapital Ludzki !
| | Razem (suma paragraféw) 101.344,78 ; gk

Wiw kwoty dotacji byly zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego sporzgadzonego za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r. oraz danymi z ewidencji ksiegowe;.

Do prawidlowosci ujecia kwot dotacji w budzecie Gminy Jeziorany na 2011 rok oraz

w ewidencji ksiegowej, uwag nie wniesiono.

B.6. Stan dochodow budzetu gminy na dzien 31.12.2011 r. uzyskanych z
otrzymanych dotacji z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztdéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek
sektora finansow publicznych ujetych wg podziatek klasyfikacji budzetowej
paragrafow dochodéw w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2011 r., przedstawia

ponizsze zestawienie:

w ztotych

. Nazwa paragrafu podziatki klasyfikacji «  Kwota dotacji g 0
Lp. § Reguzi budzetowej otrzymanych | Uwe o
1 1 2 3 4 5 | 6 |

Srodki na dofinansowanie wlasnych | |

inwestycji gmin pozyskane z innych zrodet 7.314,00 !

it 6290 D168 &r. unijne z Urz. Marsz. Aktywna wies '|
mata -Plac Zabaw Derc )

' Dotacje celowe otrzymane z budzetu

, panstwa na realizacje inwestycji Dot. z 744.800,00

2 6E80 ! Ly Urz.Woj. , Schetynéwka" remont ulicy
Konopnickiej
Srodki na dofinansowanie wiasnych
mwestycu gmin pozyskane z innych zrodet '
$r. unijne z Urz. Marsz. Plac Zabaw
Radostowo
Srodki na dofinansowanie wiasnych
| inwestycji gmin pozyskane z innych zrodet .
! §r. unijne z Urz. Marszal. — Rozbudowa

b SO0 oraz wyposazenie w sprzet i pomoce | S
naukowe Zespotu Szkét \
Ponadgimnazjalnych |

|

|

| 3. | 6298 70005 13.895,52
I

4.

! =
L’//,J
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Srodki na dofinansowanie wiasnych
‘ : inwestycji gmin pozyskane z innych zrédel
5. 6298 ' 92695 ér. unijne z Urz. Marsz. Budowa wiaty 18.419.79
i rekreacyjnej typu ,Grzybek™ w
miejscowosci Tiokowo |

Razem (suma paragrafow) i 1.121.765,46

Do rozliczenia otrzymanych dotacji odniesiono sie w rozdziale Il pki 2.3 niniejszego

protokotu kontroli. ,Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji”.
1.2. Dochody z tytutu podatkow | optat.

Zasady rachunkowosci oraz plan kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
Urzedu Miejskiego w Jezioranach okreslone byty w zatgczniku nr 6 do zarzadzenia
Nr 42/10 Burmistrza Jezioran z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Jezioranach ze zmiang

wprowadzong zarzadzeniem Nr 54/10 Burmistrza Jezioran z dnia 15 grudnia 2010 r..

Gmina Jeziorany zostata zaliczona do Il okregu podatkowego, co wynika z
zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (Dz.
U. Nr 143, poz. 1614).

1.2.1. Burmistrz Jezioran podat do publiczne] wiadomosci poprzez wywieszenie na

tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz zamieszczenie w BIP:

a) wykaz osob fizycznych | prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub opfat
udzielono ulg, odroczen lub roziozono sptate na raty w kwocie przekraczajgcej 500 zt
ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot | przyczyny umorzenia, zgodnie z

wymogiem wynikajgcym z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych,

b) wykaz osdb fizycznych | prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej zgodnie

z wymogiem wynikajacym z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych.

-
\

X

—
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1.2.2. Na wykonane w 2011 r. dochody z tytutu podatkow i opfat ujetych w
sprawozdaniu Rb — PDP rocznego z wykonania dochoddw podatkowych na koniec
2011 r. w wysokosci 4.902.526,91 zt sktadaty sie wptywy z tytutu:

- udziatu we wplywach z podatku dochodowegc od osob prawnych w kwocie
25.865,55 zt,

- udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osbdb fizycznych w kwocie
1.962.631,00 zt,

- podatku rolnego w kwocie 1.092.137,37 zt,

- podatku od nieruchomoséci w kwocie 1.482.948 89 zt,

- podatku lesnego w kwocie 84.031,88 zt,

- podatku od srodkdw transportowych w kwocie 55.673,27 zt,

- podatku dochodowego od osoéb fizycznych optacanego w formie karty podatkowe] w
kwocie 5.936,36 zt,

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 126.349,66 zi,

- wptywow z optaty skarbowej w kwocie 28.233,87 zi,

- wptywow z optaty eksploatacyjnej w kwocie 38.719,05 zt.

Z powyzszego wynika. ze najwyzsze wptywy w 2011 r. uzyskano z podatku od
nieruchomosci tgcznie — od oséb fizycznych oraz od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne] — w kwocie 1.482.948,89 zt

oraz w podatku rolnym — w kwocie 1.092.137,37 zt,

1.2.3. Wymiar i ewidencja podatkéw w 2011 r. roku prowadzone byly metodg

komputerowa przy zastosowaniu programu komputerowego ROMAD.

1.2.4. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji podatkdéw i optat lokalnych
stanowiacych dochdéd Gminy Jeziorany oraz stosowania zwolnien podatkowych,

obowigzywaty nastepujgce uchwaly Rady Miejskiej w Jezioranach:

a) Nr I11/6/10 z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty ( Nr 111/17/06 z dnia
28 grudnia 2006 r.) w sprawie okreslenia wzoru deklaracji i informacji na podatek od
nieruchomosci, wzoru deklaracji i informacji na podatek rolny, wzoru deklaracji i
informacji na podatek lesny,

b) Nr XVII/188/04 z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku od

nieruchomosci,
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¢) Nr 111/5/10 w sprawie zmiany uchwaty (Nr XXXVI[1/416/10 z dnia 12 listopada 2010
r.) w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w 2011 roku,

d) Nr XXXVI11/418/10 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych,

e) Nr XXVIII/318/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie optaty od posiadania psow,

fy Nr 111/4/10 z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek optaty
targowej oraz zasad jej poboru,

g) Nr [1l/14/06 z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia opfaty
prolongacyjnej,

h/ Nr 111/18/2006 z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i
wynagrodzenia za inkaso,

il Nr XVI1/198/04 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomoséci przedsiebiorcow uruchamiajgcych po raz pierwszy dziatalnosc
gospodarczg na terenie gminy i miasta Jeziorany,

) Nr XXVII/419/10 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia stawki optaty
miejscowej, terminu ptatno$ci oraz sposobu jej poboru,

k/ uchwata Nr XXXVI1/417/10 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia
ulgi w podatku rolnym od gospodarstw ekologicznych.

Uchwaty podatkowe byty opublikowane w Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz wywieszane na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w

Jezioranach.

W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Jezioranach nie podjeta uchwaty w sprawie
obnizenia kwoty sredniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczenia
podatku rolnego na 2011 r., podstawe obliczenia podatku rolnego stanowita $rednia
cena skupu 2zyta ogtoszona wkomunikacie Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatow 2010 r. (M.P. Nr 76, poz. 960) w kwocie 37,64 zt
za 1dt.

W zwigzku z powyzszym stawki podatku rolnego na 2011 r. na terenie Gminy
Jeziorany wynosity:

- od 1 ha przeliczeniowego gruntdw gospodarstw rolnych: 2,5 q zyta x 37,64 zi/1q =
94,10 z,
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- od 1 ha pozostatych gruntow fizycznych: 5 q zyta x 37,64 zi/1q = 188,20 zt.

Rada Miejska w Jezioranach nie podjeta tez uchwaty w sprawie obnizenia kwoty
stanowigce] §rednig cene sprzedazy drewna, przyjmowanej jako podstawa obliczenia
podatku lesnego na 2011 r.

Do ustalenia wysokosci podstawy podatku lesnego w 2011 r. zastosowano érednig
ceng sprzedazy drewna ogtoszong w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Sredniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskane] przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2010 r. (M.P. Nr 78, poz. 970), ktdra wynosita 154,65 zt za 1
m>. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.) stawka podatku lesnego od 1 ha za rok
podatkowy 2011 stanowita kwote 34,0230 zt (154,65 zt x 0,220 m°). Dla lasow
ochronnych oraz laséw wchodzgcych w skltad rezerwatéw przyrody i parkow
narodowych stawka podatku lesnego zostata obnizona o 50%, zgodnie z art. 4 ust. 3
ustawy o podatku lesnym.

Do wysokosci przyjetych do stosowania stawek w podatku od nieruchomosci i
podatku transportowym nie wniesiono zastrzezen. Stawki podatkowe okreslone w
uchwatach rady nie przekraczaty gornych stawek podatkowych okreslonych w

odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Finansow.

Doboru préby do kontroli w poszczegolnych tytutach podatkowych dokonywano
metodg doboru prostego losowego zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr
11/2009 Prezesa Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Olsztynie z dnia 26
pazdziernika 2009 r.

1.2.5. taczne zobowigzanie pieniezne.

Do wymiaru podatku stuzyty karty gospodarstw, wykazy nieruchomosci, oraz
zawiadomienia 0 zmianach geodezyjnych ze Starostwa Powiatowego w Olsztynie.

Kontroli poddano 22 decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego
za 2011 r. (sotectwo Lekity) oznaczone numerami gospodarstw: 002/0030, 002/0004,
002/0002, 002/0025, 002/0029, 002/0023, 002/0008, 002/0032, 002/0007, 002/0033,
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002/0027, 002/0010, 002/0034, 041/0009, 041/0029, 041/0014, 041/0026, 041/0008,
041/0035, 041/0005, 041/0013, 041/0031.

W wyniku kontroli w/w decyzji wymiarowych stwierdzono:

a) decyzje doreczano poprzez softysow oraz drogg pocztowsg za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru w terminach umozliwiajgcych wywigzanie sie podatnikéw w
terminach ptatnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, zgodnie z art. 47 §
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 z poézn. zm.),

b) decyzje spetniaty wymogi wynikajgce z art. 210 ustawy - Ordynacja podatkowa,

c) stawki poszczegolnych podatkéw wykazane w decyzjach wymiarowych
zastosowane byty w prawidtowe] wysokosci, zgodnie z wymienionymi powyzej
uchwatami Rady Miejskie;j,

d) decyzje ustalajace wymiar podatku podpisywata osoba upowazniona przez
Burmistrza Jezioran.

Nieprawidtowosci w okreslaniu tgcznego zobowigzania pienieznego nie stwierdzono.

1.2.6. Podatek od $rodkow transportowych od osob fizycznych i od 0s6b prawnych.

a/ podatek od srodkéw transportowych od 0sob fizycznych.

W 2011 r. bylo 18 podatnikow podatku od srodkéw transportowych. Kontroli poddano
9 deklaracji na podatek od srodkow transportowych ztozonych przez podatnikow
oznaczonych NIP: 7391773022, 7390304408, 7392510230, 7392251811,
7391510216, 7390001004, 7390510881, 7392510230, 7393076422. Stanowito to
47,37 % ogotu podatnikow tego podatku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- objete proba deklaracje podatnikow o numerach NIP: 7393076422, 7392510230,
7390510881, 7390001004, 7391510216 zostaty ztozone po terminie okreslonym
przepisami art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.),

- podatnicy ztozyli deklaracje przy zastosowaniu wiasciwych stawek okreslonych

uchwatg Rady Miejskiej,



2l

- deklaracje zostaty poddane czynnos$ciom sprawdzajgcym, w zakresie wynikajgcym
z przepisu art. 272 ustawy - Ordynacja podatkowa, przez osobe wyznaczong do

wykonywania tych czynnosci.

b/ podatek od srodkow transportowych od o0sob prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajgcych csobowosci prawnej.

W 2011 r. byto 5 podatnikéw podatku od srodkow transportowych.

Kontroli peddano cztery deklaracje i przypisu tego podatku podatnikow oznaczonych
numerami NIP: 7393523080, 7391324382, 7392875701, 739280904. Stanowito to
80,00 % ogotu podatnikéw tego podatku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- poza deklaracjg na podatek od $rodkéw transportowych podatnika oznaczonego
numerem NIP 7393523080 objete proba deklaracje zostaty ziozone w terminie
zgodnym z przepisami art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- podatnicy ztozyli deklaracje, przy zastosowaniu witasciwych stawek okreslonych
uchwatg Rady Miejskiej.

- deklaracje zostaty poddane czynnoésciom sprawdzajacym w zakresie wynikajacym z
przepisu art. 272 ustawy - Ordynacja podatkowa, przez osobe wyznaczong do
wykonywania tych czynnosci.

Wobec podatnikow, ktérzy nie ztozyli deklaracji, organ podatkowy dziatajac na
podstawie art. 274a w zwigzku z art. 155 ustawy - Ordynacja podatkowa, art. 9 ust. 1
i ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, § 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od
srodkoéw transportowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1484) wzywat do przedtozenia
Burmistrzowi Jezioran w terminie 7 dni od doreczenia wezwania deklaracji na

podatek od srodkéw transportowych.

1.2.7. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Wedtug rejestru przypiséw i odpisow na dzien 31.12.2011 r. na terenie Gminy
Jeziorany byto 38 podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i

jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
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Skontrolowano 5 deklaracji ztozonych przez podatnikéw tego podatku oznaczonych
numerami NIP: 73901015656, 5262398035, 5851232055, 9512053010, 7393474192
Stanowito to 13,15 % ogdlu podatnikdw podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

W wyniku kontroli deklaracji ztozonych przez ww. podmioty stwierdzono:

- wszystkie objete badaniem deklaracje oznaczone byly data wptywu, deklaracje
zlozone przez podatnikow o nr kartotek 125, 129 i 138 wptynely do Urzedu
Miejskiego w terminie okreSlonym przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z
pozn. zm.),

- na ziozonych dekiaracjach stwierdzono adnotacje osoby wyznaczonej do ich
sprawdzania w zakresie wynikajgcym z przepisu art. 272 ustawy - Ordynacja
podatkowa,

- zastosowane stawki podatku byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwaty
Rady Miejskigj,

- ztozone deklaracje odpowiadaty wzorowi deklaracji na podatek od nieruchomosci

okreslonemu w uchwale Rady Miejskiej w Jezioranach.

1.2.8. Podatek rolny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej.

W 2011 r. byto 25 podatnikéw podatku rolnego od oséb prawnych. Kontroli poddano
5 deklaracji i przypisu tego podatku oznaczonych numerami NIP: 8762421603,
7390208136, 7430006612, 7391373989, 7390001843, co stanowito 20,00 % ogétu
podatnikow tego podatku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- deklaracje wyzej wymienionych podatnikdw opatrzone byly datg wptywu do Urzedu
Miejskiego,

- podatnicy ztozyli deklaracje na podatek rolny w terminie okreslonym w art. 6a ust. 8
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.),

- przyjmowana s$rednia cena skupu zyta do obliczenia podatku rolnego byta zgodna z

ogtoszong w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
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- deklaracje na podatek rolny zostaty opatrzone datg i podpisem pracownika na

dowod dokonania czynnoéci sprawdzajgcych.

129 Podatek lesny od o0sdéb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawne).

W 2011 r. byto 8 podatnikow podatku lesnego od oséb prawnych. Kontroli poddano 4
deklaracje 1 przypis tego podatku podatnikom oznaczonym numerami NIP:
5250010976, 7430006612, 7430006144, 7390001783, co stanowito 50,00 % ogdtu
podatnikow tego podatku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- deklaracje wyzej wymienionych podatnikow opatrzone byly data wptywu do Urzedu
Miejskiego,

- za wyjgtkiem podatnika o numerze NIP 7430006144 (1 dzien po terminie) podatnicy
ztozyli deklaracje na podatek lesny w terminte okreslonym w art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn.
zm.),

- stawki podatku lesnego, na podstawie, ktérych podatnicy obliczali i wykazali w
ztozonych deklaracjach wysoko$¢ naleznego podatku za 2011 r. byly zgodne ze
srednigq ceng sprzedazy drewna ogtoszong w Komunikacie Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego,

- deklaracje na podatek lesny zostaty opatrzone datg i podpisem pracownika na

dowod dokonania czynnosci sprawdzajacych.
1.2.10. Postepowanie windykacyjne i egzekwowanie naleznosci.

W wyniku kontroli postepowan egzekucyjnych stwierdzono, ze w Urzedzie Miejskim
prowadzono ewidencje wystanych upomnien i wystawionych tytutdbw wykonawczych.
Wg tej ewidencji podatnikom zalegajacym z terminowym optacaniem naleznosci
podatkowych w 2011 r. wystano 1152 upomnienia na zobowigzania pienigzne
ogétem w kwocie 288.071,15 zt | wystawiono 328 tytutdw wykonawczych w tym do
Urzedu Skarbowego w Olsztynie 295 szt. na kwote 125.687,00 zt i do pozostatych
urzedow 33 tytuty na kwote 16.336,00 zt. Upomnienia i tytuly wykonawcze
wystawiano systematycznie. Stwierdzono, ze upomnienia byly wysytane z
)
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przywotaniem wilasciwe| podstawy prawnej, tj. art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1954,
z p6zn. zm.). W wyniku dziatar windykacyjnych i egzekucyjnych na poczet zalegtosci
wplyneto 1569.969,82 zt, a takze 16.715,74 zt odsetek, 3.068,26 zt kosztéw upomnien
oraz 107,80 zt optaty prolongacyjnej { w tym w wyniku egzekucji odpowiednio kwoty:
67.258,02 zt, 8.381,28 zti 1.842,90 z4).

W 2011 r. nie ztozono wnioskow o wpis hipoteki przymusowe).

Do postepowania windykacyjnego | egzekwowania naleznosci uwag nie wniesiono.

1.2.11. Optata od posiadania psow.

Rada Miejska w Jezioranach wprowadzita optate od posiadania psow, o ktérej mowa
w art. 18a ust. 1 ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
podejmujac w dniu 3 grudnia 2009 r. uchwate Nr XXVIII/318/09 w sprawie okreslenia

stawki optaty od posiadania psow.

Na planowane w 2011 r. w budzecie gminy dochody z tytutu optaty od posiadania

psow w wysokosci 5.000,00 zt osiggnieto 4.818,80 zt. co stanowito 96,40 % planu.

1.2.12. Optata targowa.

Rada Miejska w Jezioranach uchwata Nr 111/4/10 z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
okreslenia dziennych stawek optaty targowej oraz zasad jej poboru ustalita dzienne
stawki optaty targowe), zarzadzita pobor optaty targowe] w drodze inkasa, ustalita
wynagrodzenie w wysokosci 20 % zainkasowane] kwoty, a na inkasentow
wyznaczyla:

- Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Spétka z 0.0. w Jezioranach,

- Miejski Osrodek Kultury w Jezioranach oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w
Jezioranach w zakresie poboru optaty targowej podczas imprez okolicznosciowych
takich jak festyny, jarmarki, kiermasze organizowane na terenie amfiteatru, stadionu
migjskiego w Jezioranach oraz plazy miejskiej w Tlokowie. a takze podczas
organizowanej dorocznie imprezy okolicznosciowej pod nazwa ,Dni Jezioran”.
Whplywy z tytutu opfaty targowej w budzecie na 2011 rok zaplanowano w wysokosci

12.000,00 zt, a zrealizowano w kwocie 10.544,00 z, co stanowito 87,90 % planu.
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Inkasentom opfaty targowe) wyptacano po uprzednim wystawieniu przez nich faktury
(w okresach miesigcznych) wynagrodzenie w wysokosci 20 % zainkasowane] kwoty
dla ZWIK w Jezioranach | wynagrodzenie w wysokosci 90 % zainkasowanej kwoty
dla MOK w Jeziocranach. Dane zawarte w fakturach byly weryfikowane przez
wyznaczonych pracownikow Urzedu Miejskiego pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym.

Z ewidencji ksiegowej (konta 130) wynika, iz w 2011 r. wyptacono dla:

- Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Spétka z 0.0. w Jezioranach wynagrodzenie za
inkaso w kwocie 1.853,80 zi,

- Miejskiego Osrodka Kultury w Jezioranach w kwacie 559,80 zi.
1.2.13. Optfata miejscowa.

Rada Miejska uchwata Nr XVII1/208/08 z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia
migjscowosci  spetniajgcych warunki  pobierania  opfaty miejscowej ustalita
miejscowosci:  Kikity 1 Zerbun, jako miejscowosci odpowiadajace warunkom
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, w ktérych pobiera si¢ optate miejscowa,.

Rada Miejska uchwatg Nr XXXVI1/419/10 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
Okreslenia stawki optaty miejscowej, terminu ptatno$ci caz sposobu jej poboru
ustalita dzienne stawki optaty miejscowej pobieranej w w/w wymienionych
miejscowosciach w wysokosci:

- od dzieci i mtodziezy uczace| sie — 1,22 zt od osoby,

- od pozostatych osdb w kwocie — 1,99 od osoby.

Uchwata powyzszg zarzadzono pobor optaty miejscowe] w formie inkasa, a na
inkasentow wyznaczono:

- Kierownika Osrodka Doskonalenia Kadr Stuzb Wieziennych w Kikitach (od osob
przebywajgcych na terenie osrodka),

- osoby zarzadzajace polami namiotowymi, gospodarstwami agroturystycznymi,
kwaterami prywatnymi,

- inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ z zakresu turystyki.

Uchwata powyzsza ustalono wynagrodzenie dla inkasentow w wysokosci 10 %

zainkasowanej kwoty.

-
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Na planowane w 2011 r. dochody z tytutu optaty miejscowej w wysokosci 27.000,00
zt uzyskano 26.710,06 zt, co stanowito 98,90 % planu.

Inkasentami optaty miejscowej w 2011 r. byli:

- Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzb Wieziennych w Kikitach,

- wilasciciel gospodarstwa agroturystycznego w Zerbuniu.

Z ewidencji ksiegowej (konta 130) wynika, iz w 2011 r. wyptacono dla inkasentow
wynagrodzenie:

- 2.557,03 zt dla Osrodka Doskonalenia Kadr Stuzb Wigziennych w Kikitach
(zainkasowat 25.570,27 zt optaty miejscowej),

- 113,98 zt dla wtasciciela gospodarstwa agroturystycznego w Zerbuniu (zainkasowat
1.139,79 2t optaty miejscowej)..

1.2.14. Ulgi i zwolnienia.
Zwolnienia | ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych: umorzenia, odroczenia i

roztozenia na raty w postaci ilosci wydanych decyzji w 2011 r. przedstawiono w

ponizszym zestawieniu:

- | llo$¢ wnioskow
Lp.| Wyszczegdlnienie wg tytutow Bt zi0Eony Y. rozpatrzonych
wnioskow ;
| pozytywnie = |
1 2 et e "l 4
Odroczenie terminu platnodci | i
1. podatku [ub zaptaty zalegtosci 14 i 11
podat.
2 Roztozenie na raty zaptaty podatku 12 8
‘ lub zalegto$ci podatkowych
3 Umorzenie zaleg}qsm podatkowych - 58 : 37
na wniosek 1 e

1.2.14.1. Kontroli poddano nizej wymienione decyzje:

a/ w zakresie odroczenia terminu ptatnoéci i roztozenia na raty zaptaty podatku:

- znak: Fn.3123.9.2011 z dnia 29.04.2011 r., Fn.3123.3.2011 z dnia 11.02.2011 r.,
Fn.3123.20.2011 z dnia 19.12.2011 r. Fn.3123.19.2011 z dnia 26.10.2011 r.,
Fn.3123.2.2011 z dnia 26.01.2011 r. Fn.3127.15.2011 z dnia 30.06.2011 r.
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Fn.3124.11.2011 z dnia 1.04.2011 r. Fn.3123.10.2011 z dnia 31.03.2011 r.
FN.3123.13.2011. z dnia 18.03.2011 r.

Stwierdzono, iz w uzasadnieniu decyzji organ podatkowy wskazat przestanki
wynikajace z art. 67a § 1 pkt 1i 2, art. 67b § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa
do uwzglednienia wniosku podatnika. W uzasadnieniu organ podatkowy informowat

takze o konsekwencjach wynikajgcych z art. 49 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa.

b) w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek za zwiloke oraz rat
podatku:

- znak: Fn.3127.56.2011. z dnia 30.12.2011 r., znak: Fn.3120.53.2011. z dnia
9.12.2011 r., znak: Fn.3123.33.2011. z dnia 6.07.2011 r., Fn.3123.50.2011. z dnia
2.12,2011 r., Fn.3127.53.2011. z dnia 9.12.2011 r., Fn.3123.8.2011. z dnia
29.04.2011r. Fn.3123.13.2011. z dnia 18.03.2011 r.

Stwierdzono, iz organ podatkowy uznat po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, ze przedstawione przez w/w wnioskodawcow argumenty wypetniaty
przestanki zawarte w art. 67a § 1 pkt 3 ustawy - Ordynacja podatkowa. W/w decyzje
spetniaty wymogi okreslone przepisami art. 210 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

1.2.14.2. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

W 2011 r. organ podatkowy wydat 27 decyzji w sprawie zwolnien i ulg w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntdow rolnych (kontroli poddano 5 decyzji losowo
wybranych), 2 decyzje w sprawie ulgi inwestycyjnej oraz 3 decyzje (wszystkie

poddano kontroli).

12.14.21. Zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntéw lub przejecia w trwate

zagospodarowanie.

Kontroli poddano 5 nizej wymienionych decyzji wydanych w 2011 r. w sprawie ulgi z
tytutu nabycia gruntéw w drodze kupna na utworzenie nowego lub powiekszenie juz
istniejacego gospodarstwa oraz gruntow objetych w trwate zagospodarowanie:

Kontrolg objeto 10 pierwszych decyzji wydanych w 2008 r.: Fn. 3121/4/2011 z dnia
26.02.2011 r., Fn. 3121/6/2011 z dnia 1.04.2011 r., Fn. 3121/7/2011 z dnia

A
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7.04.2011 r., Fn. 3121/10/2011 z dnia 18.05.2011 r., Fn. 3121/14/2011 z dnia
12.07.2011r.

W wyniku kontroli postepowan skutkujgcych wydaniem w/w decyzji stwierdzono, iz:
a) w badanej probie wszyscy podatnicy do wniosku o przyznanie ulgi sktadali
oswiadczenie, iz areat posiadanych uzytkow rolnych nie przekracza 100 ha,

b) decyzje wydane zostaty na wnioski podatnikow.

Okresy zwolnienia oraz okresy ulg ustalone zostaty na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4,
art. 12 ust. 3 — 8 oraz art. 13d ust. 11 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o pedatku
rolnym.

Nieprawidtowosci w stosowaniu w/w ulg nie stwierdzono.

1.2.14.2.2. Ulgi inwestycyjne.

W 2011 roku w kontrolowanej jednostce organ podatkowy wydat 2 decyzje w sprawie
przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym: Fn.3121.1.2011 z dnia 29.04.2011 r.
1 Fn.3121.2.2011 z dnia 9.05.2011 r. Obie zostaly poddane kontroli. W/w decyzjami
przyznano podatnikom podatku rolnego ulge w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Rachunki dotaczone byty do wniosku i byly
weryfikowane przez pracownikow Urzedu Migjskiego. Do sposobu udokumentowania

I postepowania w sprawie udzielonych ulg inwestycyjnych zastrzezen nie wniesiono.
1.2.14.2.3. Wytgczenie gruntow z produkcji rolne;j.

W Kontrolowanej jednostce w 2011 roku wydano 3 decyzje w sprawie zwolnienia z
podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktorych zaprzestano produkeji rolnej:
Fn.3121/1/2011 z dnia 12.01.2011 r, Fn.3121/2/2011 z dnia 12.01.2011 r,
Fn.3121/3/2011 z dnia 21.01.2011 r. Wszystkie decyzje zostaty poddane kontroli.

Stwierdzono, iz organ podatkowy dokonat kontroli u wszystkich podatnikéw, ktérym
przyznat ulge z tytutu wytaczenia z produkcji rolnej uzytkdow rolnych, co
udokumentowano protokétami z kontroli. Stwierdzono, iz zwolnien od podatku
rolnego uzytkow rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej dokcnywano

zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.

-



59

1.3. Dochody z majatku.

W budzecie Gminy Jeziorany na 2011 r. dochody majatkowe byly zaplanowane w
wysokosci 1.431.346,33 z, a wykonanie wyniosto 1.680.618,52 zt, co stanowito
117,40 % planu.

Realizacje dochodéw Gminy Jeziorany uzyskanych w 2011 r. z majatku
nieruchomego omoéwiono w niniegjszym protokéle w rozdziale IV przy omawianiu
sprzedazy nieruchomosci, w tym z jego sprzedazy, dzierzawy, najmu oraz z tytutu

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

1.4. Inne dochody.

Na inne dochody budzetowe Gminy Jeziorany w 2011 r. skiadaly sie wplywy z
nastepujgcych tytutéw:

Wykonanie
{w zt)

Wyszczegolnienie ,

L.p.  Kklasyfikacji budzetowej |
Dziat Rozdziat §

2 3 ;| 4 5 ! 8

Tytut naleznosci

| A Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w |
1 010 01010 0960 !postaci oienieznej 1.200,00 |
2. 010 | 01010 0970 | Wplywy z réznych dochodow 56.905,00 |
13 | 010 | 01030 0970 J Whptywy z réoznych dochodow 231,03}
4 600 | 60016 | 0690 |Wpiywy z réznych oplat 513,65A’
5. 700 70005 0690 | Wplywy z réznych optat 14,60!
. g
6. 700 | 70005 | 0920 |Pozostate odsetki | 939,59
Otrzymane spadki, zapisy | darowizny w | 1
. 7. 700 70005 0560 ' postaci pienieznej ] 839‘84_<|
ls. 700 | 70005 | 0970 |Wptywy z réznych dochodew | 20.458,92 |
9. | 750 75023 0840 i Whplywy ze sprzedazy wyrobow 8.564 67 |
] 1 Otrzymane spadki, zapisy | darowizny w
10. | 750 75023 0960 | postaci pieniezne o 5_9(_).004
i

11, | 750 | 75023 | 0970 !Wplywy z réznych dochodéw 1.028.93
I ) : Otrzymane spadki, zapisy | darowizny w | 1
: 12. 754 75404 ‘] 0960 postaci pienieznej 18.484‘131:
l13. | 754 | 75412 | o970 Wplywy z roznych dochodéw 5 191,48
}
Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu :
|¥ 14. 756 75601 0910 podatkéw | oplat 7'§6_l
15. 756 75615 0690 'Wplywy z réznych opiat 140,80
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6 | 756 \ 75615 | 0910 : gg;::ll‘égdl gﬁ;‘i’mi”"wyc“ paLE ity 48.400,92 |
17 | 70 | rers | asen [Seiereeen el st | 1anean)
18. | 756 i 76616 0690 | Whptywy z réznych opfat ' ?.159,66;'
19. | 756 75616 | 0910 | g:;;‘:g@di gszrmmwy‘:h wlagz iy | 24 526,38 i
|20 | 758 . 75814 | 0920 |Pozostale odsetki ! 3.298,86 !
i21. I 801 , 80101 | 0920 |Pozostale odsetki E 160,76 '
E; 801 | 80101 r| 0970 | Woplywy z réznych dochoddw ; 2.465,50
,I 23, 801 | 80104 ! 0920 |Pozostale odsetki 30.421\
124 801 80104 0970 | Wplywy z réznych dochodéw : 6—3.(5 |
|25 | 801 | 80110 | 0920 Pozostale odsetki | " 1“73_15l
;26 ' 801 : 80110 0970 | Woplywy z réznych dochodow | 35.783,27 :
27, 801 80114 0920  Pozostate odsetki N ;O;JAGE
.i 28. 801 80114 & | 0870 i Wplyw_yz rc'JZn_y;:; d;cl‘;ogé_w__ B 11_1_‘54J
{29. 801 80130 0920 Pozostale odsetki 3974
30 801 80130 0970 | Wptywy z réznych dochodoéw 150,70ﬁ
63_1- 1 85_2 ] _85202 0690 ‘;VT)r-ywy z réznych optat . - _BE
2 | 852 | 85202 | 0920 |Pozostale odsetki ; 515,30
33 852 85202 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 1.807,70]
34. | 882 85212 0690 | Wptywy z roznych optat ) | _15;4_(;
'35 | 8s2 | 85212 1 0920 |Pozostale odseti | 317!
136 852 | 85212 0970 | Wptywy z roznych dochodéw J 8.084.41 |
I37. 852 85214 097G | Wplywy z réznych dochodow : i ;;0,00*I
38. | 852 1 85219 092C |Pozostate odsetki I 1.467,94
39. | 852 | 85219 | 0970 Wp+ywy z réznych dochodéw ‘ 1,127,02
! 40. 852 85228 | 0690 in}ywy z réznych opiat ; 8,80
! 41. 853 | 85395 0920 |Pozostate odsetki : 656,67
h42. | s00 | 9000 | 0s60 % ggzgiﬂ‘:nfgf:;' ZERiY - darouz AN 8.000,00 |
43. : 900 90001 0970 | Wplywy z réznych dochodow ; 14.534,00 !
44, | 900 { 90015 | 0970 |Wplywy z réznych dachodow | 843!
45, | 900 | 90019 0690 ' Wplywy z roznych optat ' 21 .541,251
46, 900 | ¢ 0970 | Wplywy z réznych dochodow :] 1.619,41 .

900 I 90020
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47 926 @ 92601 0920 ! Pozostate odsetki | 24322

| - —
48 926 92601 0970  Whplywy z réznych dochodow 3.692.39
49, 926 I 92695 0960 Otrzymane spadki, zapisy | darowizny w

postaci pieniezneg)

1.000,00

Wykazane w powyzszym zestawieniu kwoty dotyczace wykonania dochodéw z
poszczegolnych tytutdéw byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, oraz zostaly ujete w
budzecie Gminy Jeziorany oraz w sprawozdaniu budzetowym o dochodach Rb-27S
Za okres od poczatku roku do 31.12.2011 .

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw 0 zamowieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.

W budzecie Gminy Jeziorany na 2011 r. (po zmianach) wydatki biezace byty
zaplanowane w wysokosci 20.774.783,17 zt, ktdre zostaty wykonane w kwocie
20.367.509.72 zt, co stanowito 98,40 % planowanych wydatkow biezacych.

Kontroli poddano nizej opisane wydatki biezgce.

2.1.2. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Kontroli poddano prawidtowo$é ustalania wynagrodzen w Urzedzie Miejskim w
Jezioranach pod katem stosowania zasad wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z
p6zn. zm.) oraz z przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracowntkow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z
pozn. zm.). a takze w odniesieniu do uregulowan wewnetrznych w tym zarzadzenia
Nr 39/09 Burmistrza Jezioran z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w
Jezioranach na podstawie umowy o prace ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 98/10 Burmistrza Jezioran z dnia 14 wrzesnia 2010 r. i

zarzgdzeniem Nr 113/11 Burmistrza Jezioran z dnia 6 pazdziernika 2011 r.
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2.1.2.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ zaszeregowania, naliczania oraz wyptacania
wynagrodzen pracownikéw na nastepujacych stanowiskach:

- Burmistrza Jezioran,

- Z-cy Burmistrza,

- Sekretarza Gminy,

- Skarbnika Gminy,

- podinspektora A. S. (Referat Finansowo-Podatkowy).

Daoboru proby dokonano w formie doboru celowego.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Burmistrza Jezioran, obejmujace
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny, zostato ustalone
uchwata Nr XIV/163/08 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 25 czerwca 2008 r. w
sprawie wynagrodzenia Burmistrza Jezioran. Dodatek specjalny ustalony powyzsza
uchwatg przyznany zostat zgodnie z przepisami § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, a wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodnie z zatacznikiem nr 3 do powyzszego
rozporzgdzenia.

Pozostatym pracownikom wysokos$¢ wynagrodzenia obowigzujgcego w 2011 roku
ustalat Burmistrz na podstawie przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych.
W aktach osobowych wiw pracownikow znajdowaly sie stosowne pisma Burmistrza
okreslajace wysoko$¢ i sktadniki wynagrodzen. Uwag do prawidtowosci ustalenia
przez Burmistrza Jezioran wysokosci wynagrodzen ww. pracownikom,

obowigzujacych w 2011 roku nie wniesiono.

2.1.2.2. Kontroli poddano zgodno$¢ ustalonych wynagrodzen osob bedacych w
badanej probie z listami ptac za miesiac czerwiec i wrzesien 2011 r. pod katem ich
zgodnos$ci z ustalonymi skfadnikami wynagrodzenia w ckazanych kontrolujgcemu
angazach pracownikow. Doboru proby do kontroli dokonywano metodg doboru
prostego losowego zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r.

Skontrolowano zgodnos$é¢ ustalonych wynagrodzen osob bedacych w badanej prébie,
z listami ptac za ww. miesiace i stwierdzono, ze wysokos¢é wyptacanych

wynagrodzen byta zgodna z angazami oraz wiw przepisami.
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2.1.2.3. Dokumenty znajdujgce sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych
pracownikéw byty utozone chronologicznie i ponumerowane, a dla kazdej z tych
czesci prowadzono petny wykaz (spis) znajdujacych sie w nich dokumentéw, zgodnie
z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych

pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pdzn. zm.).

2.1.3. Kontrola objeto terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy
od o0sob fizycznych na konto Urzedu Skarbowego od naliczonych i wyptaconych
wynagrodzen za poszczegb6lne miesigce 2011 r., a takze terminowosé
odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoteczne (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sktadki na Fundusz Pracy i fundusz
gwarantowanych swiadczen pracowniczych) pracownikow Urzedu Miejskiego w

Jezioranach.

Terminowosc¢ przekazywania skiadek i zaliczek przedstawiono w ponizszej tabeli;

2011 rok = ZUS Podatek dochodowy !
miesigc Data przekazania Pozycja Data Pozycja

) ksiegowa ' przekazania ‘ ksiegowa |

| 31-01-2011 | 115 31-01-2011 115,119 |

0 T 28.002011 319 28-02-2011 319,321 |

1T 30-03-2011 544 30-03-2011 544,551 |

,5 \Y; 28-04-2011 729 ' 28-04-2011 | 729,730 |

vV o 31-05-2011 918 31-05-2011 918,920 ’

V| 30-06-2011 | 1100 30-06-2011 | 1100,1102 |

| Vi i 29-07-2011 1325 20072011 13251328

VIl . 30-08-2011 1521 30-08-2011 | 1521,1524

. IX T 29-09-2011 | 1756 | 29-09-2011 | 1756,1759

' X 28-10-2011 1980 28-10-2011 | 1980,1982 |
X . 28-11-2011 2215 29-11-2011 2215

XII 30-12-2011 | 2460 30-12-2011 | 2460,2463 j
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Skiadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Migjskiego byty
odprowadzane z zachowaniem termindw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.).

Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych byty przekazywane na konto
Urzedu Skarbowego w terminie okreélonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307
z pdzn. zm.).

Uwag do terminowoséci przekazywania w 2011 r. zaliczek na podatek dochodowy i

odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoteczne nie wniesiono.

2.1.4. Zwrot kosztow podrozy stuzbowych pracownikow Urzedu Migjskiego.

Wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. na podréze krajowe w rozdziale 75023
.urzedy gmin” w § 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe” zaplanowano w 2011 r. kwote w
wysokosci 18.900,00 zt, wydatkowano natomiast kwote w wysokosci 18.532,36 zl.

Nie przekroczono planowanych wydatkow.

Sprawdzono prawidtowos¢ rozliczen polecen wyjazdow stuzbowych na terenie kraju
pracownikow Urzedu Miejskiego w 2011 r., zaewidencjonowanych pod poz. ksiegi
glowna: 32, 62, 228, 237, 416, ktére dotyczylty rozliczen 21 polecen wyjazdow
stuzbowych w tym 16 z uzywaniem samochodu prywatnego. Doboru proby dokonano
metoda doboru prostego losowego zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26
pazdziernika 2009 r.

Stwierdzono, ze polecenia wyjazdéw stuzbowych podpisywane byty przez Burmistrza
Jezioran i Sekretarz Gminy posiadajgcej stosowne upowaznienie.

Stwierdzono, ze pracodawca we wszystkich poddanych kontroli poleceniach wyjazdu
stuzbowego okreslit srodek transportu wiasciwy do odbycia podrézy stuzbowej w
postaci publicznego $rodka komunikacji lub samochodu prywatnego stanowigcego

wtasnos¢ pracownika.
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Delegowani pracownicy, koszty przejazdu w rozliczeniu wyjazdu stuzbowego w
przypadku uzywania samochodu prywatnego pracownika przedstawiali w wysokosci
stawki za 1 kilometr przebiegu okreslonej w § 2 (nie wyzszej) rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U.

Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.).

Stwierdzono, iz rozliczanie kosztdw podrdzy stuzbowych pracownikéw Urzedu
Miejskiego odbywato sie zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pézn. zm.).

2.1.5. Ryczatty samochodowe.

W 2011 r. nie stwierdzono aby Burmistrz Jezioran wyrazit zgode na uzywanie przez
pracownika samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych w jazdach lokalnych w
ramach miesigcznego limitu kilometréw na jazdy lokalne, o ktérym mowa w § 3
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia

pracodawcy.

2.1.6. Diety radnych.

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. na diety radnych sklasyfikowane w
rozdziale 75022 ,Rady gmin” w § 3030 ,rézne wydatki na rzecz osob fizycznych”
zaplanowano 66.900,00 zt wydatkowano natomiast 66.862,67 zt. Wysokos¢ diet
radnych oraz zasady je] wyptacania zostaty ustalone uchwalg Rady Miejskiej w
Jezioranach Nr [V/29/03 z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet

oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych radnym ze zmiang tej
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uchwaty dokonang uchwatg Rady Miejskiej z dnia 10 wrzesnia 2007 r. Nr VIII/70/07.
Wiw uchwatami Rady Miejskiej ustalono:

- diete dla radnych w wysokosci 8 % kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;
dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,

- dla Przewodniczacych Komisji Rady Miejskiej diete w wysokosci 10 % kwoty
bazowej,

- dla Przewodniczacego Rady Miejskiej miesieczna diete zryczattowang w wysokosci
50 % kwoty bazowej,

- dla Wiceprzewodniczagcego Rady Miejskiej miesieczna diete zryczaltowang w
wysokosci 19 % kwoty bazowej.

Kwota bazowa w kontrolowanym okresie wynosita 1.766,46 zt - art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).
Pottorakrotno$¢ kwoty bazowej wynosita wiec 2.649,69 zt.

W 2011 roku wysokos¢ diety przystugujacej radnemu Rady Miejskiej w Jezioranach
nie mogta przekroczyé w ciggu miesigca kwoty 1.324,84 zt, co wynika z
nastgpujgacego przeliczenia, dokonanego w oparciu o postanowienia § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalne;
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710): kwota
bazowa - 1.766,46 zt x (pottorakrotnos¢ kwoty bazowej) 1,5 = 2.649,69 zt (50%
maksymalnej wysokosci diety — 2.649,69 zt) x 50% = 1.324,84 zi).

Kontroli poddano kwoty dokonanych wyptat diet radnym przelanych na konta
osobiste radnych w odniesieniu do dokumentdw, na podstawie ktorych dokonano
naliczenia diet (m. in. list obecnosci radnych na sesjach), ktére byly
zaewidencjonowane:

- pod poz. ksiegi gtéwna 555 — kwota 1.774,00 zt,

- pod poz. ksiegi gtowna 1232 — kwota 1.951,00 zt,

- pod poz. ksiegi gtowna 1864 — kwata 1.951,00 zt,

- pod poz. ksiegi gtowna 2109 — kwota1.951,00 z,

- pod poz. ksiegi gtdbwna 2467 — kwota1.774,00 zt.

Doboru proby do kontroli dokonano metodg doboru prostego losowego zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r.

Stwierdzono, iz wysokos¢ diet radnych nie przekraczata w ciggu miesigca kwot, o

ktorych mowa w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, cyt. - ,.wysoko$¢ diet

<'W'
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przystugujgcych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigca tgcznie
poftorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w uchwale budzetowe] dla os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisdw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pdzn. zm.).
Powyzsza kwota bazowa w kontrolowanym okresie wynosita 1.766,46 zt - art. 13 ust.
1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29,
poz. 150). Pottorakrotnos¢ kwoty bazowe] wynosita wigc 2.649,69 zt. W Gminie
Jeziorany zamieszkuje ponizej 15 tys. mieszkancow dlategotez zgodnie z § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), radnemu
Gminy Jeziorany przystugiwata w ciggu miesiaca dieta w wysokosci do 50%
maksymalnej wysokosci diety.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze diety naliczono zgodnie z zasadami okreslonymi
uchwatami Rady Miejskiej w Jezioranach w sprawie ustalenia diet radnym. Wyptaty
diet dokonywano radnym w kasie Urzedu Miejskiego, a dla Przewodniczgcego i
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej na ich rachunki bankowe. Wyptate diet
kwalfikowano w dziale 750 — administracja publiczna, w rozdziale 75022 - rady
gmin, § 3030 —rbzne wydatki na rzecz oséb fizycznych, tj. zgodnie rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochoddw. wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pé2n. zm.).

Stwierdzono, iz wydatki z tytutu diet radnych nie przekroczyty planowanego limitu
wydatkow ustalonego przez Rade Miejska w Jezioranach w uchwale budzetowej i je]
zmianach dokonanych w 2011 r.

Do prawidiowosci ustalania i wyplaty diet radnym uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze wszyscy radni ziozyli oswiadczenia majatkowe, wymagane na

podstawie art. 24h ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym.

2.1.7. Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych w Urzedzie
Miejskim w Jezioranach odbywato sig w oparciu o Regulamin Zaktadowego

Funduszu Swiadczeri Socjalnych wprowadzony zarzadzeniem nr 2/07 Burmistrza

%

——
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Jezioran z dnia 16 stycznia 2007 r., z wykorzystaniem odrebnego rachunku

bankowego.

Stan érodkéw pienieznych na rachunku bankowym ZFSS na dzien 1.01.2011 r.
wynosit 1.099,96 zt, natomiast na koniec 2011 roku wynosit 1.311,90 zi.

Przychody ZFSS w 2011 r. wyniosty 60.993,01 zt, a rozchody 60.781,07 zt.

W  kontrolowanym okresie na rachunek bankowy Funduszu przekazano
rownowartos¢ naliczonych odpisdw (43.400.00 zi) z tego:

- wdniu 19.01.2011 r. (poz. ksieg. 58) przekazano kwote 13.400,00 zi,

- wdniu 21.01.2011 r. (poz. ksieg. 68) przekazano kwote 8.000,00 zt,

- wdniu 25.01.2011 r. (poz. ksieg. 83) przekazano kwote 2.000,00 zt,

~ wdniu 19.04.2011 r. (poz. ksieg. 668) przekazano kwote 1.000,00 zi,

- wadniu 31.05.2011 r. {poz. ksieg. 918) przekazano kwote 9.000,00 zi,

- wdniu 13.07.2011 r. (poz. ksieg. 1251) przekazano kwote 5.000,00 zt,

- wdniu 11.08.2011 r. (poz. ksieg. 1446) przekazano kwote 5.000,00 zt,

Srodki na rachunek bankowy ZFSS przekazywano zgodnie z postanowieniami art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1896 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.), ktére stanowig cyt. — ,Réwnowartosc
dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigca, co najmniej 75% rownowartosci odpisow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1-3".

Kontrolowana jednostka sporzadzita informacje za rok 2011, w ktorej wykazano
sposob gospodarowania $rodkami pienieznymi ZFSS w 2011 .

Do sposobu wykorzystania srodkéw z ZFSS uwag nie wniesiono.

2.1.8. Kontrola wynagrodzenn nauczycieli w zakresie osiggania $rednich

wynagrodzen.

W dniach od 10 do 14 grudnia 2012 roku w Zaktadzie Obstugi Gminnych Jednostek
Organizacyjnych w  Jezioranach prowadzgacym obstluge ekonomiczno -
administracyjng i finansowo - ksiegowg szkdt publicznych Gminy Jeziorany oraz w

Szkole Podstawowe] w Radostowie, Regionalna izba Obrachunkowa w Olsztynie
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przeprowadzita kontrole dorazne dotyczace osiggnigcia wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku.
Zakresem kontroli objeto:

- prawidiowosc¢ sporzgdzenia i przediozenia sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego,

- prawidtowo$é ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,

- prawidtowos¢ ustalenia kwoty wydatkéw faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli,

- prawidtowo$¢ ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego (Dj) dla nauczyciel,

- terminowo$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych.

Jako prébe do kontroli wybrano nauczycieli zatrudnionych w stopniu awansu
zawodowego — “nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany”. Wyboru proby
dokonano metoda doboru josowego, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzgdzenia Nr
11/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26
pazdziernika 2009 r.

W powyzszym =zakresie stwierdzono, ze sprawozdanie z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2011
sporzadzone zostato przez Zaktad Obstugi Gminnych Jednostek Organizacyjnych w
Jezioranach. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Burmistrza Jezioran w
terminie okreslonym w art. 30a ust4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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Faktyczne wydatki poniesione w 2011 r. na wynagrodzenia nauczycieli wszystkich
stopni awansu zawodowego w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Jeziorany, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela zostaly wykazane w sprawozdaniu w wysokosci:

- stazysta 37.457,84 z,

- kontraktowy 864.710,55 zt,

- mianowany 883.044,76 zi,

- dyplomowany 2.666.250,16 zt.

Wedlug sprawozdania jedynie w stopniu awansu zawodowego nauczyciel
dyplomowany suma iloczynow $redniorocznej liczby etatdw i $rednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela byta wyzsza o 7.729,71
zt od poniesionych w 2011 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w skfadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 w/w ustawy, w zwigzku z czym w odniesieniu do
nauczycieli w tym stopniu awansu zawodowego wystgpita koniecznos¢ wyptaty
jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych. o ktérych mowa w art. 30a ust. 3 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Kwota rdznicy, o ktérej mowa wyzej zostata podzielona miedzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku 2011 w szkotach prowadzonych
przez Gmine Jeziorany i wyptacona w terminie do dnia 31 stycznia 2012 roku w
formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalonego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
Zapewniajgc osiagniecie srednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, o ktdérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.
W zakresie ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, prawidtowosci
ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia (S]) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla nauczycieli i
terminowosci wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych - nieprawidfowosci
nie stwierdzono.

Szczegotowe ustalenia w zakresie wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
zawarto w protokotach z kontroli doraznej dotyczace| osiggniecia wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli, przeprowadzonej w ZOGJO w Jezioranach i Szkole

Podstawowe] w Radostowie podpisanych w dniu 14 grudnia 2012 r.

-
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2.1.8.1. W trakcie kontroli przeprowadzone] w Zaktadzie Obstugi Gminnych
Jednostek Organizacyjnych w Jezioranach Stwierdzono, iz w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia Dyrektor ZOGJO ustalit Zaktadowy plan kont i zasady funkcjonowania
kont dla obstugiwanych jednostek budzetowych.

Ustalanie przez Dyrektora ZOGJO dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci dla innych jednostek budzetowych bylo niezgodne z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pozn. zm.) i art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzegénia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt
1 ustawy o rachunkowosci, gdyz to na kierownikach tych jednostek cigzy obowigzek
ustalenia w formie pisemnej i aktualizacji dokumentacji opisujacej w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono takze, ze sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczyciel
za 2011 r. na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Jeziorany, ktdre zostato sporzadzone w dniu 10 stycznia
2012 r. zostato przedtozone podmiotom okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela z tym, ze Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie i
Migdzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowe] Pracownikow Os$wiaty NSZZ
~oolidarnos¢” w Olsztynie sprawozdanie przedtozono w dniu 3 lutego 2012 r. a wiec
po uptywie 7 dni od jego sporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzadu terytorialnego przedkiada
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4 w/w ustawy, w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiacemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkdt prowadzonych przez te

jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

2.1.8.2. W trakcie kontroli doraznej dotyczacej osiagniecia wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, przeprowadzonej w dniach od 10 do 14 grudnia 2012 r. w
Szkole Podstawowej w Radostowie stwierdzono, ze Szkota Podstawowa w
Radostowie wbrew postanowieniom art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.} i art. 5 ust. 7 pkt 3
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ustawy z dnia 7 wrzeé$nia 1991 r. o0 systemie odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 2586, poz.
2572 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci nie
posiadata dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego | wchodzacych w jego skitad okresow
sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych =z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzZyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacii;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w
nich zapisow.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci na kierowniku jednostki cigzy
obowigzek ustalania w formie pisemnej i aktualizowania dokumentacji opisujacej w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Wedtug wyjasnien Pani Marii Bogorodz — Gtéwnej ksiegowej ZGOJO w Jezioranach
ksiegi kontrolowanej jednostki prowadzone byty wedlug =zasad (polityki)
rachunkowosci opracowanych i obowigzujacych w ZGOJO.

"\
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2.2. Wydatki majatkowe.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 23/12 Burmistrza Jezioran z dnia 31 marca 2012 r. w
sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r. wydatki
majatkowe byly zaplanowane w wysokosci 3.731.489,39 zt natomiast wykonano w
kwocie 3.080.249,44 zi, co stanowito 82,55 % planu wydatkow majatkowych oraz
13,14 % wydatkow budzetu w 2011 r. (23.447.759,16 z). Z wykonanych w 2011 r.
wydatkéw majatkowych w kwocie 3.080.249,44 2zt na inwestycje wydatkowano
2.703.579,25 zt, co stanowito 87,77 % wydatkbw majatkowych natomiast na
pozostate wydatki majatkowe wydatkowano 376.670,19 zt, co stanowito 12,23 %
wydatkow majatkowych. Na pozostate wydatki majatkowe sktadaty sie:

- wniesiona w 2011 r. wartos¢ udziatow w kwocie 172.000,00 zt do spétek prawa
handlowego, co zostato opisane w pkt. 3.2. niniejszego protokotu kontroli,

- dotacje celowe z budzetu w kwocie 204.670,19 zt na finansowanie |ub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych (Miejskiego Osrodka Kultury w Jezioranach).
Szczegotowe przedstawienie rodzaju i kwot wydatkdw majatkowych Gminy Jeziorany
przedstawiat zatgcznik Nr 2 do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Gminy

Jeziorany za 2011 rok.

2.2.1. Realizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W Urzedzie Miejskim w Jezioranach w zakresie zamowien publicznych zostaty
wprowadzone nastepujace uregulowania wewnetrzne:

- zarzgdzenie wewnetrzne Nr 8/2010 Burmistrza Jezioran z dnia 8 lutego 2010 r. w
sprawie Regulaminu udzielania zamoéwienn publicznych na podstawie przepisow
ustawy - Prawo zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Jezioranach w trybach
ustawowych”

- zarzgdzenie wewnetrzne Nr 7/2010 Burmistrza Jezioran z dnia 8 lutego 2010 r. w
sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14000 euro w Urzedzie
Miejskim w Jezioranach ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem wewnetrznym Nr

20/2010 Burmistrza Jezioran z dnia 4 maja 2010 r.,
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- zarzgdzenie wewnetrzne Nr 28/10 Burmistrza Jezioran z dnia 1 lipca 2010 r. w
sprawie nadania ,Regulaminu pracy komisji przetargowe; do przeprowadzenia
postepowan przetargowych o udzielenie zamodwienia publicznego na roboty

budowlane, dostawy i ustugi w Urzedzie Miejskim w Jezioranach”.

W kontrolowane] jednostce sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych na druku ZP-SR1 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.). Sprawozdanie przekazano
Urzedowi Zaméwien Publicznych w sposdb okreslony w § 2 ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow.

Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach
publicznych w 2011 r. wynika, ze kontrolowana jednostka udzielita 12 zaméwien,
ktérych wartos¢ przekraczata wyrazong w zfotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000
EURO, z tego: 4 na roboty budowlane (w tym 3 to zamdwienia udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego i 1 w trybie przetargu ograniczonego), 2 na dostawy
(wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego) oraz 6 na ustugi (w tym 5 w trybie
przetargu nieograniczonego i 1 zmoéwienie z wolnej reki).

Wartos¢ umow bez podatku od towarow i ustug wyniosta 9.122.977,76 zt, z tego:

- roboty budowlane 7.631.644 45 zi,

- dostawy 119.436,59 zt,

- ustugi 1.371.896,72 zt.

Kontroli poddano udzielenie 3 zamowien publicznych w 2011 r., z tego:

- jednego zamowienia na roboty budowlane (w wyniku przetargu nieograniczonego),
- jednego zamdwienia na ustugi (w wyniku przetargu nieograniczonego),

- jednego zamowienia na dostawy (w wyniku przetargu nieograniczonego),

w odniesieniu do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) i przepisow
wykonawczych do ww. ustawy.

Doboru proby do kontroli dokonano metodg doboru prostego losowego zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r.



1/ Roboty budowlane.

a/ Przetarg nieograniczony na zadanie pn. ,Budowa i wyposazenie boisk wiejskich w

miejscowoéciach Radostowo, Potryty i Wojtowko.

Wydatki na realizacje tego zadania inwestycyjnego byly ujgte w budzecie Gminy
Jeziorany (zatacznik Nr 3 do uchwaty Rady Miejskie w Jezioranach z dnia 28 lutego
2011 r. Nr V/13/2011 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2011) w ten
sposob, ze:

- na budowe i wyposazenie boiska w Potrytach zaplanowano w roku budzetowym
2011 (rozdziat 92601, § 6057 i § 6059) wydatki w kwocie ogotem 38.361,00 zt z tego:
wydatki z kredytow i pozyczek w kwocie 26.718,00 zt i $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 11.643,00 zt,

- na budowe i wyposazenie boiska w Radostowie zaplanowano w roku budzetowym
2011 (rozdziat 92601, § 6057 i § 6059) wydatki w kwocie ogétem 74.578,00 zt z tego:
wydatki z kredytéw i pozyczek w kwocie 62.666,00 zt i srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 11.912,00 zt,

- na budowe i wyposazenie boiska w Wojtowku zaplanowano w roku budzetowym
2011 (rozdziat 92601, § 6057 i § 6059) wydatki w kwocie ogotem 52.345,00 zt z tego:
wydatki z kredytdw i pozyczek w kwocie 20.166,00 zt i $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 32.179,00 zt,

Ogolem na w/w zadanie w budzecie Gminy Jeziorany zaplanowano 1865.284 zi, z
czego wydatki pokryte kredytem lub pozyczkg miaty wynosi¢ 109.550,00 zt a wydatki
pokryte $rodkami z Unii Europejskiej miaty wynosi¢ 53.734,00 zt.

Whniosek o wszczecie postepowania z dnia 10.05.2011 r. w sprawie udzielenia w/w
zamowienia publicznego zostat zatwierdzony przez Burmistrza Jezioran w dniu 11

maja 2011 r. Wniosek stanowi zatacznik Nr 2 do protokétu kontroli.

Wartoéé szacunkowa zamowienia ustalona zostata na kwote netto w wysokosci
131.603,88 zt, co wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych stanowito 34.280,77 euro.
Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w

sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
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przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796) $redni kurs
ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych wynosit 3,839. Szacunkowa warto$¢ brutto zamodwienia po
uwzglednieniu podatku VAT (23 % - 30.845,11 zt) wynosita 161.872,77 zt.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysdéw inwestorskich
sporzadzonych na dzien 22.04 2011 r..

Kryterium oceny ofert byta najnizsza cena - 100 %. Postepowanie prowadzono w
trybie przetargu nieograniczonego, a warto§¢ zamowienia nie przekraczata kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

W  zwigzku z zaistnieniem okoliczno$ci uniemozliwiajacych  otrzymanie
dofinansowania na w/w projekt i braku mozliwo$ci zrealizowania go wylgcznie ze
srodkéw wiasnych, postepowanie przetargowe o udzielenie tego zamowienia
ogtoszone w dniu 12 maja w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 136399
zostato przez Burmistrza Jezioran uniewaznione (na podstawie art. 93 ust. 1a pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych), co przedstawia zatacznik Nr 3 do protokotu
kontroli.

W dniu 24.05.2011 r. sporzadzony zostat nowy wniosek o wszczecie postepowania w
sprawie udzielenia w/w zamowienia publicznego (zostat on zatwierdzony przez
Burmistrza Jezioran). Wniosek stanowi zatgcznik Nr 4 do protokotu kontroli.

Zaréwno sSrodki przeznaczone w budzecie gminy jak | warto$¢ szacunkowa
zamoéwienia byly identyczne jak we wniosku z dnia 11.05.2011 r.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote (165.284,00 zi brutto),
jaka zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, tj. zgodnie z wymogiem
art. 86 ust. 3 ustawy - Prawe zamowien publicznych.

Z postepowania przetargowego sporzgdzono protokot zgodnie z wymogiem art. 96
ust. 1 ustawy - Prawo zamawien publicznych. Stanowi on zatgcznik Nr § do protokotu
kontroli.

Do uptywu terminu skfadania ofert ztozono 2 oferty:

1/ w dniu 7.06.2011 r. (data wptywu) firma SPEED SPORT Sp. z 0.0. z Warszawy,
ktora zaoferowata wykonanie przedmiotu zamoéwienia za kwote 178.569,77 zt netto
(brutto 219.640,82 zt),
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2/ w dniu 8.06.2011 r. (data wplywu) firma Przedsigbiorstwo Romanowski z
Sedfawek, ktéra zaoferowata wykonanie przedmiotu zamowienia za kwote
130.081,30 2zt netto (brutto 160.000,00 z#).

W zwigzku z faktem, iz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie Departament Rozwoju Obszardéw Wiejskich i Rolnictwa wydat w dniu 26
kwietnia 2012 r. pozytywna ocene postepowania o udzielenie tego zamowienia
publicznego, kontrolujgcy odstgpit od kontroli postepowania przetargowego.
Kserokopia pozytywnej oceny wydanej przez Urzad Marszatkowski w Olsztynie
stanowi zafgcznik Nr 6 do protokotu kontroli.

W dniu 15 czerwca 2011 r. pomiedzy Gming Jeziorany reprezentowang przez
Burmistrza Jezioran a firma Przedsiebiorstwo Romanowski, Sedlawki 24
reprezentowang przez wiasciciela Pana Romana Romanowskiego zawarto umowe
Nr BR.341-5/2011 moca, ktdrej zamawiajacy zlecit a wykonawca przyjat do
wykonania zakres rob6ot p.n. ,Budowa i wyposazenie boisk wigjskich w
miejscowosciach: Radostowo, Potryty | Wojtowko — 17

Strony ustality wynagrodzenie za cato$¢ prac zgodnie z przyjetg oferta na kwote
brutto 160.000.00 zt (w tym podatek VAT — 29.918,70 zf), netto 130.081,30 zt
Kserokopia umowy stanowi zatacznik Nr 7 do protokétu kontroli.

Na podstawie § 5 ust. 1 umowy zamawiajacy obowigzany byt wyznaczy¢ termin i
rozpoczat odbidr przedmiotu umowy w ciggu 14 dni od daty zawiadomienia o
osiggnieciu gotowosci do odbioru. Stwierdzono, iz wykonawca zawiadomit o
osiggnieciu gotowosci do odbioru w dniu 18.10.2011 r. a protokodt odbioru robét
zostat spisany dnia 23.11.2011 r., co $wiadczy o tym, 12 zamawiajacy nie zrealizowaf
postanowien umowy w zakresie wyznaczenia terminu i rozpoczecia odbioru
przedmiotu umowy w ciggu 14 dni od daty zawiadomienia o osiggnieciu gotowosci do
odbioru. Kserokopia zawiadomienia i protokétu koricowego odbioru roboét stanowi
zatacznik Nr 8 do protokétu kontroli.

Strony ustality w umowie termin realizacji zaméwienia na 4 miesigce od dnia
podpisania umowy (fj. do dnia 15.10.2011 r.).

Wykonawca zawiadamiajgc o osiggnieciu gotowosci do odbioru w dniu 18.10.2011 .
Na podstawie postanowien § 6 ust. 2 umowy z dnia 15 czerwca 2011 r. rozliczenie
winno nastapi¢ kosztorysem powykonawczym wg stawek z oferty jednak nie wiece;
niz wartos¢ zamowienia (160.000,00 zt). W aktach sprawy znajdowaty sie kosztorysy
powykonawcze noszace date opracowania 31.10.2011 r. W/w kosztorysy nie byty

-
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opatrzone podpisem osoby je sporzadzajgcej (wykonawcy) ani podpisem osoby
zatwierdzajgcej (inwestora). Wedtug ustnych wyjasnien Pani Justyny Kostrupskiej —
asystenta, bedgcej osobg odpowiedzialng za realizacje przedmiotu umowy oryginaty
w/w kosztorysdw (z podpisami osob odpowiedzialnych) znajduja sie w Urzedzie
Marszatkowskim w Olsztynie.

W dniu 16.11.2011 r. do Urzedu Miejskiego w Jezioranach wptynefa faktura VAT Nr
0011/11/11/FS z dnia 14.11.2011 r. na kwote 160.000,00 zt. Zostata ona optacona
przelewem w dniu 30.12.2011 r. Termin pfatno$ci zostat przesuniety z 30 dni na 90
dni na prosbe zamawiajgcego i zgodg wykonawcy. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby i
zatwierdzona do wyptaty przez Burmistrza Jezioran w dniu 13.12.2011 r. Nie
stwierdzono podpisu jedne] z oséb odpowiedzialnych za realizacje przedmiotu
umowy — Pani Justyny Kostrupskiej (asystenta).

Realizacja w/w zadania inwestycyjnego miata odniesienie w zapisach ewidencji
ksiegowe] na koncie 080 stuzacym do ewidencji kosztdw srodkow trwatych w
budowie oraz rozliczenia kosztow $srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty.
W dniu 11.12.2011 r. dokonata rozliczenia tego zadania inwestycyjnego i na
podstawie dowodow OT (przyjecie srodka trwatego) oraz polecen ksiegowania
zaewidencjonowata naktady poniesione na wybudowanie boisk na koncie 011 —
srodki trwate pod poz. 152/1, 152/2, 153 i 154. Do sposobu ewidencjonowania
wydatkow zwigzanych z realizacjg tego zadania inwestycyjnego w ksiegach
rachunkowych na koncie 080 i 011 uwag nie wniesiono.

Stwierdzono, iz realizacja zamowienia (budowa boisk) odbywata sie na gruntach
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Jeziorany za wyjatkiem budowy boiska w Potrytach,
ktére wybudowano na czesci dziatki 50/34 stanowigcej wtasnos¢ wykonawcy.

Gmina Jeziorany dysponowata oswiadczeniem pozniejszego wykonawcy zamowienia
z dnia 2.03.2009 r., ktérym wyrazit zgode na urzadzenie boiska na czesci dziatki
stanowigcej jego wlasnos¢ a takze umowa uzyczenia z dnia 2.03.2009 r. moca, ktorej
pozniejszy wykonawca zamodwienia oddat w uzyczenie na okres 10 lat do
bezptatnego uzywania czesc¢ dziatki 50/34 o pow. 2,10 ha z przeznaczeniem na
urzgdzenie boiska wiejskiego dia mieszkancow wsi Potryty. OSwiadczenie i umowa
uzyczenia stanowig zatgcznik Nr S do protokdiu kontroli.

Zgodnie z umowg uzyczenia strony zobowigzaty sie w okresie trwania umowy m.in.

do tego, ze wiasciciel przeniesie na wtasnos¢ Gminy Jeziorany wydzielong dziatke z

Q(\\
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dz. 50/34 przeznaczona na urzadzenie boiska wiejskiego w Potrytach. Do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli zapis o przeniesieniu wiasnosci czesci dziatki na

rzecz Gminy Jeziorany nie zostat zrealizowany.
2/ Dostawy.

a/ Dostawa oleju opalowego do kottowni w budynku Urzedu Miejskiego w

Jezioranach.

Whniosek o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia w/w zamowienia
publicznego zostat zatwierdzony przez Burmistrza Jezioran w dniu 28.11.2011 r.
Wartosé szacunkowa zamoéwienia ustalona zostata na podstawie aktualnych cen
rynkowych w odniesieniu do przewidywanego zuzycia oleju opatowego na kwotg
netto w wysokosci 54.560,00 zt.

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Jezioran w dniu 30.11.2011 r. Specyfikacja spetniata wymaogi istotnych warunkow
zamowienia okreslonych w art. 36 ust. 1 i art. 36 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych i zostata udostepniona zgodnie z art. 42 ust. 1 wiw ustawy.

Kryterium oceny ofert byta najnizsza cena - 100 %.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a wartosé
zamowienia nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Ogloszenie o zamowieniu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego i opublikowanie na stronie internetowe;
Urzedu Miejskiego oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 3.11.2011 r. pod
poz. 404398 - 2011 tj. w sposob okreslony art. 40 ust. 112 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ogtoszenie zwierato dane, o ktérych mowa w art. 41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Stwierdzono, iz osoby wykonujgce czynnoséci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia oraz Burmistrz Jezioran ztozyty oéwiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 8.12.2011 r. bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
(67.200,00 zt brutto), jaka zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, t].

zgodnie z wymogiem art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

<) |
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Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneta 1 wykonawca.

Z postepowania przetargowego sporzadzono protokot zgodnie z wymogiem art. 96
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato wystane do UZP. Zostato ono
opublikowane w BZP pod nr 337665 - 2011 w dniu 20.12.2011 r.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajgcy w dniu 23
maja 2011 r. zawiadomit o wyniku postepowania wykonawce, ktorzy ztozyt oferte, o
wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme), siedzibe i adres
wykonawcy, kidrego oferte wybrano oraz uzasadnienie jej wyboru. Stwierdzono
realizacje art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie
zamieszczenia (w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie) informacji o
wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 15 grudnia 2011 r. pomiedzy Gming Jeziorany a firmg Nazali Naft Hurt-Detal
Bogdan Nazar z Ornety zawarto umowg mocg, ktdrej wykonawca przyjat do
wykonania przedmiot umowy za wynagrodzeniem zgodnym ze zlozong oferts.
Nieprawidtowosci w zastosowanych procedurach przetargowych i wyborze

wykonawcy nie stwierdzono.
3/ Ustugi.

a/ Nadzor inwestorski nad ,Budows kanalizacji sanitarnych wraz z oczyszczalniami

sciekow w miejscowosciach: Franknowo i Radostowo”.

Whniosek © wszczecie postepowania w sprawie udzielenia w/w zamowienia
publicznego z dnia 10.08.2011 r. zostat zatwierdzony przez Burmistrza Jezioran.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata na kwote netto w wysokosci
160.000,00 zt.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Jezioran. Specyfikacja spetniata wymogi istotnych warunkéw zamowienia
okre$lonych w art. 36 ust. 1 i art. 36 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych i
zostata udostepniona zgodnie z art. 42 ust. 1 w/w ustawy.

Kryterium oceny ofert byta najnizsza cena - 100 %. Postepowanie przeprowadzono

w trybie przetargu nieograniczonego, a wartos¢ zamowienia nie przekraczata kwot

\
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okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych.

Ogtoszenie o zamdwieniu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego i opublikowanie na stronie internetowe;
Urzgdu Miejskiego oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 17.08.2011 r.
pod poz. 221165 - 2011 tj. w sposob okreslony art. 40 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Ogloszenie zwierato dane, o ktérych mowa w art. 41 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Stwierdzono, iz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz Burmistrz Jezioran ztozyly o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 26.08.2011 r. bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
(196.800,00 zt brutto), jakg zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, tj.
zgodnie z wymogiem art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 6 ofert.

Z postgpowania przetargowego sporzadzono protokodt zgodnie z wymogiem art. 96
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato wystane do UZP. Zostalo ono
opublikowane w BZP pod nr 305968 - 2011 w dniu 26.09.2011 r.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy w dniu
16.09.2011 r. zawiadomit o wyniku postepowania wykonawce, ktorzy ztozyt oferte, o
wyborze najkorzystniejsze] oferty, podajac nazwe (firme), siedzibe i adres
wykonawcy, ktorego oferte wybrano oraz uzasadnienie jej wyboru. Stwierdzono
realizacje art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w zakresie
zamieszczenia (w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie) informacji o
wyborze najkorzystniejsze] oferty.

W dniu 22 wrzeénia 2011 r. pomigdzy Gming Jeziorany a firmg Przedsiebiorstwo
Inwestycyjno — Ustugowe ,Inwestprojekt” Sp. z 0.0. z Olsztyna zawarto umowe Nr
BR.341-10/2011 mocag, ktdrej wykonawca przyjat do wykonania przedmiot umowy za
wynagrodzeniem zgednym ze ztozong oferts.

Nieprawidiowosci w zastosowanych procedurach przetargowych i wyborze
wykonawcy nie stwierdzono.

o h
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Dotacje otrzymane.

Kwoty dotacji otrzymanych zostaty przedstawione w dziale |l pkt B niniejszego
protokotu kontroli.

Kontroli poddano sposob i tryb rozliczenia dotacji w kwocie 2.900,00 zt otrzymanej na
zadanie biezace na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;
(klasyfikacja budzetowa: rozdziat 71035, § 2020).

Doboru préby do kontroli dokonano metoda doboru prostego losowego zgodnie z
Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r.

1/ Porozumieniem Nr PS-V.5230.7.11.2011 z dnia 15 kwietnia 2011 r. zawartym z
Wojewodg Warminsko - Mazurskim, Wojewoda powierzyt Gminie Jeziorany
realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej] dotyczgcego obowigzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Na pokrycie kosztow zadania Wojewoda
zobowigzat sie do udzielenia dotacji w kwocie 2.900,00 zi. Kontrolowana jednostka
wypeinita wszystkie warunki umowy w tym ziozyta sprawozdania: sprawozdanie
merytoryczno-finansowe czesciowe w dniu 9.09.2011 r. | sprawozdanie
merytoryczno-finansowe koncowe w dniu 10.01.2012 r.. Dotacja =zostata
wykaorzystana na cel, na ktory zostata przeznaczona w 100 %. Nieprawidtowosci w

wykorzystaniu i rozliczeniu dotacji nie stwierdzono.

2.3.2. Dotacje udzielone z budzetu Gminy.

2.3.2.1. Dotacje dla podmiotdéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Kwoty przekazanych w 2011 r. dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora

finansow publicznych przedstawiono w ponizszym zestawieniu:



w ztotych
| | Kwota dotacji Buiota
, . . . ! i i
Lp. Konto Podmiot, ktéremu przekazano dotacje | przekazanych C!otacu
ot I ! rozliczonych |
1T | 2 ' 3 i 4 5
1. | 224-MKSJ | Miejski Klub Sportowy Jezigrany ! 29.000,00 29.000,00
12, ~ 224-UKSF ! Uczniowski Klub Sportowy  Fortuna” 1.170,00 1.170.00
| 224- Uczniowski Klub Sportowy Jeziorany — Sekcja
3, UKSJ-SW | Warcabowa | 12.300,00 12.300,00
Uczniowski Klub Sportowy Koliber” z siedzibg w
4. | 224-UKSR Radostowie ! 1.250,00 1.250,00 i
Razem 43.720,00 | 4372000

Rada Miejska w Jezioranach uchwata Nr V/17/11 z dnia 28 lutego 2011 r. przyjeta

,Program wspoipracy gminy Jeziorany z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2011". Program okre$lat

zasady, zakres i formy wspélpracy, a takze zadania priorytetowe w zakresie

wspolpracy z organizacjami w 2011 roku. Z tresci zapiséw zawartych w uchwalonym

programie wspotpracy odnosnie zakresu 1 rodzajow zadan, form wspolpracy, trybu

Zlecania i kontroli

realizacji zadan oraz form finansowania nie stwierdzono

sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami art. 4, art. 5 ust. 1, art. 5 ust. 4 ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z

2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pozn. zm.). Stwierdzono, iz roczny program wspotpracy

Z arganizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 w/iw

ustawy zostat uchwalony z naruszeniem art. 5a ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, tj. po dniu 30 listopada roku poprzedzajgcego okres

obowigzywania programu.

Kontroli poddano sposob i tryb przekazania oraz rozliczenia w 2011 roku 2 dotagji

udzielonych organizacjom pozarzadowym realizujacym zadania gminy Jeziorany.

Doboru proby dokonano metoda doboru prostego losowego.

al umowg Nr 7/5/11 zawartg w dniu 25 maja 2011 r. z Uczniowskim Klubem

Sportowym Jeziorany Sekcja Warcabowa Gmina Jeziorany zlecita realizacje zadania

publicznego: wspieranie zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu poprzez

realizacje programéw szKolenia sportowego oraz uczestnictwo w zorganizowanej

rywalizacji sportowe] pod tytutem , Warcaby oknem na swiat”.

\
)
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Termin realizacji zadania publicznege ustalono od dnia 1.06.2011 r. do dnia
15.12.2011 r. Zleceniodawca zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje tego
zadania kwoty dotacji w wysokosci 12.300,00 zt. Sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania publicznego zleceniobiorca byt winien ztozy¢ w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania. Sprawozdanie koncowe zostato ztozone w dniu

15.12.2011 r. Uwag do rozliczenia dotacji nie wniesiono.

b/ umowa Nr 7/S/11 zawartg w dniu 23 maja 2011 r. z Uczniowskim Klubem
Sportowym Koliber” z siedzibg w Radostowie Gmina Jeziorany zlecita realizacje
zadania publicznego: wspieranie zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu poprzez
organizacje imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy pod tytutem
Rodzinny Dzien Sportu — impreza integracyjna z okazji Dnia Dziecka”.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 27.05.2011 r. do dnia
30.06.2011 r. Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje tego
zadania kwoty dotacji w wysokosci 1.250,00 zt. Sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego zleceniobiorca byt winien ztozy¢é w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. Sprawozdanie koncowe zostato ztozone w dniu
27.07.2011 r. Uwag do rozliczenia dotacji nie wniesiono.

Sprawozdanie z wykonania projektéw, ktore otrzymaty dotacje z budzetu Gminy
Jeziorany na realizacje zadan z zakresu sportu i kultury fizycznej w 2011 roku
zawierato kontrasygnate Skarbnika Gminy i zostato zatwierdzone przez Burmistrza
Jezioran w dniu 16.01.2012r.

Nieprawidtowosci w udzieleniu i rozliczeniu w/w dotacji dla podmiotéw niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych nie stwierdzono.

Ewidencja ksiegowa przekazywanych przez Urzad Miejski w Jezioranach kwot
dotacji prowadzona byta z wykorzystaniem konta 224 - Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych”, zgodnie z opisem zawartym w =zataczniku nr 2 do
obowigzujacego w kontrolowanym okresie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

.



3. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Stosownie do art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) faczna kwota przypadajgcych na 2011 r. sptat rat
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wym. ustawy wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami nie przekraczata 15% planowanych na 2011 r.
dochodow Gminy Jeziorany.

Stosownie do art. 170 ust. 2 ww. ustawy w trakcie roku budzetowego faczna kwota
dtugu Gminy Jeziorany nie przekraczata 60% jej planowanych na 2011 r. dochodow.
Stosownie do art. 170 ust. 1 ww. ustawy taczna kwota diugu Gminy Jeziorany na
koniec 2011 r. nie przekroczyta 60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w
2011 r.

3.1. Przychody budzetu.

Po dokonanych w 2011 r. zmianach budzetu planowane przychody Gminy Jeziorany
zaplanowane byly w wysokosci 4.402.335,48 zt. Przychody zostaty wykonane w 2011
r. w wysokosci 3.194.916,88 z&. Kwota zrealizowanych przychodow zostata
prawidiowo wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2011.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS mialy odzwierciedlenie w ewidencji
ksiggowej organu na kontach: 134 —  Kredyty bankowe”, 250 —  Naleznoéci

finansowe" i 260 -, Zobowigzania finansowe".
3.2. Rozchody budzetu.

Po dokonanych w 2011 r. zmianach budzetu planowane rozchody Gminy Jeziorany
zaplanowane byly w wysokoéci 2.432.235,13 zt. Rozchody zostaty wykonane w 2011
r. w wysokosci 2.229.178,57 zt. Kwota zrealizowanych przychodow zostata
prawidlowo wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2011.

e
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Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS miaty odzwierciedlenie w ewidencji
ksiegowej organu na kontach: 134 —  Kredyty bankowe", 250 - ,Naleznosci
finansowe"” | 260 — ,Zobowigzania finansowe”, z tego:

- na stronie Wn konta 134 w tgcznej kwocie 1.411.844,42 zt,

- na stronie Wn konta 250 w kwocie 455.000.00 zi,

- na stronie Wn konta 260 w tgcznej kwocie 362.334,15 zt.

V. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Jezioranach,
prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg nieruchomoséciami nalezato do zadan

Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Obrotu Nieruchomosciami.

Kontrolg objeto gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wilasnosé Gminy
Jeziorany w zgodnosci z przepisami prawa, a w szczegolnosci z ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z
pozn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), a takze uchwatami i

zarzadzeniami obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce.

W roku 2011 r. zasady gospodarowania nieruchomos$ciami regulowaty takze

nastepujace przepisy wewnetrzne:

— zarzadzenie Nr 144/2011 Burmistrza Jezioran z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego na grunty stanowigce mienie
komunaine Gminy Jeziorany (na cele upraw rolniczych, warzywniczych,
sadowniczych i innych),

— zarzadzenie Nr 145/2011 Burmistrza Jezioran z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego na grunty stanowigce mienie
komunalne Gminy Jeziorany (na cele nierolnicze),

- zarzadzenie Nr 37/2011 Burmistrza Jezioran z dnia 27 kwietnia 2011 r. w

sprawie ustalenia wysokosci optat za udostepnienie terendw stanowigcych

Q\
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witasnos¢ Gminy Jeziorany,

uchwata Nr XVII/175/04 Rady Miejskie] w Jezioranach z dnia 8 grudnia 2004 r. w
sprawie okreslenia zasad gospodarki nieruchomosciami i stosowania bonifikat,
ost. zm. uchwata Nr XVIII/156/12 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 26
wrzesnia 2012 r.,

uchwata Nr XV/130/00 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 17 lutego 2000 roku
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe| opfaty adiacenckie],

uchwata Nr XI11/155/08 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 kwietnia 2008 r. o
uchyleniu uchwaty Nr XXVI/288/05 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 29
grudnia 2005 roku w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz
na stosowanie state) stopy procentowej od tych optat,

uchwata Nr XVIII/196/04 Rady Miejskie] w Jezioranach z dnia 30 grudnia 2004 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty przy sprzedazy gruntu bedacego w uzytkowaniu
wieczystym na rzecz ich uzytkownikow wieczystych i sprzedazy Spoidzielniom
Mieszkaniowym gruntu bedgcego w ich uzytkowaniu wieczystym w zwiazku z
ustanowieniem na rzecz czionkow spotdzielni odrebne] wiasnosci lokali
mieszkalnych lub przeniesieniem na czionkdéw spéidzielni wtasnosci lokali

mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych.

Wedlug sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych Urzedu

Miejskiego w Jezioranach za 2011 rok dochody z mienia komunalnego w dziale 700

gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i

nieruchomosciami wyniosty 553.329,52 zt, co stanowito 94,2 % planu rocznego
(566.155,52 z1).

' Rozdziat i Kwota ‘
Lp. ; Dochody z mienia komunalnego, w tym: |
70005 | waz) |
| )
1 § 0470 wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie |
' ’ | wieczyste , 39.318,92 |
2. ‘ § 0690 | wptywy z réznych oplat 1460
3. | §0750 | dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych 47.786.95 |
! : E !
! 5 I § 0760 wplywy z tyt. przeksztatcenia prawa uzytkowania 4.150,00

-
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| wieczystego przystugujacego os. fiz. w prawo wlasnosci

' wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz

> 80770 1 awa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 404.426.16 |
6. | § 0870 | wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 1.500,00 |
7. § 0920 | pozostate odsetki E 939,59
i 8. II § 0960 | otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigzne; 838.84
i _9_ i § 0970 | wptywy z réznych dochodow | 20.458,92
] 10.| §6298 lwpiywy do wyjasnienia B Goea :
, 1 i

Ogolam | 553.329,52

Stwierdzono, ze klasyfikacja rozdziatdw w zakresie dochodéw z mienia komunalnego
dokonana przez kontrolowang, jednostke wykazana w sprawozdaniu Rb-27S w dziale
700 i rozdziale 70005 nie byta zgodna z klasyfikacjg rozdziatow okreslong w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn.
zm.), gdyz w rozdziale 70005 w § 0870 - wpiywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych wykazano sprzedaz ziomu uzytkowego, ktory zgodnie z ww.
rozporzadzeniem nalezato zaklasyfikowac w innym rozdziale niz 70005 ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”. Z analizy zapisow dokonanych w 2011 r. na koncie
130-700-70005-0870 wynika, iz dokonano sprzedazy rzeczy ruchomych na kwote
1.500,00 zt (poz. ks. 510).

W 2011 roku sprzedano: 23 nieruchomosci lokalowe (16 lokali mieszkalnych, 1
budynek mieszkalny, 6 budynkow uzytkowych oraz 23 nieruchomosci gruntowe (9 w
formie przetargu, 4 w drodze bezprzetargowe] na poprawe warunkdw
zagospodarowania) oraz zawarto 19 umow dzierzaw. Umowy najmu zawierane byly
za posrednictwem Zaktadu Wodociagoéw | Kanalizacji sp. z o. 0. w Jezioranach.
Kontroli poddano procedury zwigzane ze sprzedaza 5 nieruchomosci oraz 4 umowy

dzierzaw (doboru proby dokonano metodg dobeoru prostego losowego zgodnie z
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zalgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r.).
1.1. Sprzedaz nieruchomosci.
1.1.1. Tryb przetargowy.

a) sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego.

Aktem notarialnym repertorium A Nr 3633/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. Burmistrz
Jezioran sprzedat osobie fizycznej za kwotg 1.270,00 zt ustalong w drodze ustnego
przetargu nieograniczonego niezabudowana nieruchomo$é gruntowg o pow. 24 m?,
oznaczong w ewidencji gruntdw numerem dziatki 50/62, objeta ksiegg wieczystg Kw
Nr 12262 potozona w Jezioranach, przy ulicy 1-go Maja.

Cena ww. nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 16.03.2009 r. przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia Nr 1971). Warto$¢ rynkowa ww. dziatki okreslono wediug
operatu na kwote 1.200,00 zt. Okreslona wartosc nie zawiera podatku VAT.

Zgodnie z tre$cig operatu szacunkowego, celem wyceny byto okreslenie wartosci
rynkowej prawa wiasnosci nieruchomosci dla aktualnego sposobu uzytkowania do

ustalenia ceny w drodze przetargu.

Dziatkg przeznaczono do sprzedazy na podstawie zarzadzenia Nr 20/2009
Burmistrza Jezioran z dnia 7 kwietnia 2009 r. Burmistrz zostat upowazniony do
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci uchwatg Nr XXI/241/09 Rady Miejskiej w
Jezioranach z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz m. in.

opisanej wyzej nieruchomosci.

Wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy umieszczono na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu od dnia 30 kwietnia 2009 r. — na okres 3 tygodni, co
ustalono na podstawie adnotacji zamieszczonej na wykazie, tj. zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami. Ponadto informacje o wywieszeniu
wykazu nieruchomoéci podano do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo
przyjety w dane] miejscowosci, tj. poprzez ogtoszenie w telegazecie Miejskiego
Osrodka Kultury oraz zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazu na stronie

—
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internetowej urzedu. Stwierdzono, ze wykaz nie zawierat wszystkich danych
wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami {tekst
jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 261, poz. 2603 ze zm.}, tj. nie zawierat informacji o
terminie zagospodarowania nieruchomosci, a takze o terminie do ztozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 20 maja 2009 r. Burmistrz ogtosit | ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci. Ogtoszenie ¢ ustnym przetargu nieograniczonym na
sprzedaz ww. nieruchomosci zostato podane do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie w siedzibie Urzedu, na stronie internetowe] oraz ogtoszenie w
telegazecie Miejskiego Osrodka Kultury. Zawierato ono informacje wymagane art. 38
ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono, ze nie zawierato
wszystkich informacji wymaganych w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
tj. nie zawierato informacji o obcigzeniach nieruchomosci (§ 13 pkt 2) oraz o
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc (§ 13 pkt 3).

W ogloszeniu o przetargu okreslono minimalng wysoko$ci postgpienia w kwaocie
20.00 z¢ spetniajgc wymogi zawarte w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Cena podana w ogtoszeniu to 1.400,00 zt. Cena zawierala podatek VAT w

wysokosci 22%.

Wartos¢ rynkowg ww. dziatki okreslono w operacie szacunkowym sporzadzonym
przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 1.200,00 zt. Warto$é¢ rynkowa nie
zawierata podatku VAT. Po zastosowaniu 22%-wej stawki VAT wartos¢ rynkowa

nieruchomosci wynositaby 1.464,00 zt. Powyzsze przedstawiono w tabeli:

Bez podatku I Zwliczonym podatkiem

VAT (22%) i VAT (22%) |
| Wartos¢  nieruchomosci  ustalona  w 1.200.00 2} | 1.484 00 2t |
’ operacie szacunkowym ' ' ' !
| Cena wywolawcza ustalona w ogloszeniu 114754 zi | 1.400,00 z! '
! o przetargu
i Cena nieruchomosci ustalona w wykazie | 1_‘140’00 3 '| 1.390,80 zt *
1 |

. nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
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Stwierdzono, Ze cene wywotawcza w ogloszeniu o pierwszym przetargu publicznym

na zbycie nieruchomosci, ustalono w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci.

Ustalenie ceny wywotawczej w ogtoszeniu o przetargu w wysokos$ci nizsze] niz
wartosé nieruchomosci stanowito naruszenie przepisu art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

Termin przeprowadzenia przetargu wyznaczonc na dzien 22 czerwiec 2009 r.
Wadium w postepowaniu na sprzedaz ww. nieruchomosci o ustalonej cenie
wywotawczej 1.400,00 zt okreslono w ogtoszeniu o przetargu w wysokosci 200,00 zt,
7 terminem wniesienia wadium do dnia 19.06.2009 r.

Przetarg nie odbyt sie z powodu braku oferentow. Informacje o wyniku przetargu,
wymagang przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, wywieszono w siedzibie

urzedu, na okres 7 dni.

W dniu 5 pazdziernika 2009 r. Burmistrz ogtosit Il ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci (nie obnizono ceny wywolawczej).

Ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci
zostato podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu, na
stronie internetowej oraz ogloszenie w telegazecie Miejskiego Osrodka Kultury.
Ogioszenia nie zawierato informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego
przetargu, wymaganej art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Stwierdzono réwniez, ze nie zawierato wszystkich informacji wymaganych w § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. nie zawierato informacji o
obcigzeniach nieruchomosci (§ 13 pkt 2) oraz o zobowigzaniach, ktdérych
przedmiotem jest nieruchomos¢ (§ 13 pkt 3).

Termin przeprowadzenia |l przetargu wyznaczono na dzien 6 listopad 2009 r.
Wadium w postepowaniu na sprzedaz ww. nieruchomosci o ustalonej cenie
wywotawczej 1.400,00 zt, okresiono w ogtoszeniu o przetargu w wysokosci 200,00 zi,
z terminem wniesienia wadium do dnia 21.11.2009 r.

Ustalenie ceny wywolawczej w ogloszeniu o Il przetargu w wysokosci nizszej niz
wartoéé nieruchomoséci stanowito naruszenie przepisu art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.
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Il przetarg réwniez nie odbyt sie z powodu braku oferentow. informacje o wyniku
przetargu, wymagang przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wywieszono w

siedzibie urzedu, na okres 7 dni.

W dniu 9 kwietnia 2010 r. Burmistrz ogtosit Il ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci (nie obnizono ceny wywotawczej). Cena ww.
nieruchomosci (niezabudowane] nieruchomosci gruntowej o pow. 24 m?, oznaczone;
w ewidencji gruntdow numerem dziatki 50/62, objetej ksiega wieczysta Kw Nr 12262
potozone] w Jezioranach, przy ulicy 1-go Maja) przeznaczonej do sprzedazy zostata
ustalona na podstawie operatu szacunkowego sporzgdzonego w dniu 16.03.2009 r.
przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia Nr 1971). Zgodnie z przepisem art.
156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, operat szacunkowy moze byé
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony, przez okres 12 miesiecy od
daty jego sporzadzenia (chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154). Ustawowy termin 12 miesiecy
minat w dniu 16 marca 2010 r. Stwierdzono. ze wykorzystanie nieaktualnego operatu
szacunkowego stanowito naruszenie art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci
zostato podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu, na
stronie internetowej oraz ogloszenie w telegazecie Miejskiego Osrodka Kultury.
Ogloszenia nie zawierato informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich
przetargow, wymaganej art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
Stwierdzono roéwniez, ze nie zawierato wszystkich informacji wymaganych w § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. nie zawierato informacji o
obcigzeniach nieruchomosci (§ 13 pkt 2) oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomosé (§ 13 pkt 3).

Termin przeprowadzenia Il przetargu wyznaczono na dzien 12 maj 2010 r. Wadium
w postepowaniu na sprzedaz ww. nieruchomosci o ustalonej cenie wywotawcze]
1.400,00 z}, okreslono w ogtoszeniu o przetargu w wysokosci 200,00 zt, z terminem

whigsienia wadium do dnia 7.05.2010 r. Ustalenie ceny wywotawczej w ogloszeniu o
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IIl przetargu w wysokosci nizszej niz wartos¢ nieruchomosci stanowitc naruszenie

przepisu art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Il przetarg rowniez nie odbyt sie z powodu braku oferentéw. Informacje o wyniku
przetargu, wymagang przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wywieszono w

siedzibie urzedu, na okres 7 dni.

W dniu 26.09.2011 r. ponownie wyceniono przedmiotowg nieruchomosé
przeznaczong do sprzedazy. Cena nieruchomosci zostata ustalona na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego
(uprawnienia Nr 1971). Warto$¢ rynkowa ww. dziatki okreslono wedtug operatu na
kwote 1.241,00 zt. Okreslona wartosc nie zawiera podatku VAT,

Zgodnie z treScig operatu szacunkowego, celem wyceny bylo okreslenie wartosci
rynkowej prawa witasnosci nieruchomosci dla aktualnego sposobu uzytkowania do
ustalenia ceny w drodze przetargu.

Operat wykorzystano do celow. dla ktérych zostat sporzadzony, w okresie 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia — stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 26 wrzesnia 2011 r. Burmistrz oglosit | ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci. Ogtoszenie o ustnym przetargu nieograniczonym na
sprzedaz ww. nieruchomosci zostato podane do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie w siedzibie Urzedu, na stronie internetowej oraz ogtoszenie w
telegazecie Miejskiego Osrodka Kultury. Zawierato ono informacje wymagane art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono, ze nie zawierato
wszystkich informacji wymaganych w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomoséci,
tj. nie zawierato informacji o obciazeniach nieruchomosci (§ 13 pkt 2) oraz o
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé (§ 13 pkt 3).

Stwierdzono, ze w ogloszeniu o przetargu okreslono minimalng wysokosci
postgpienia w kwocie 20,00 zt spetniajac wymogi zawarte w § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ponadto w ww. ogtoszeniu zamieszczono informacje o mozliwosci uniewaznienia

—
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przetargu bez podania przyczyn, co byto niezgodne z § 11 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, gdyz
uniewaznienie przetargu moze nastapi¢ wytacznie w przypadku uznania skargi za
zasadng (na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu), wniesionej przez

uczestnika przetargu.

Termin przeprowadzenia przetargu wyznaczono na dzien 28 pazdziernik 2011 r.
Wadium w postepowaniu na sprzedaz ww. nieruchomosci o ustalonej cenie
wywotawczej 1.250,00 zt okreslono w ogtoszeniu o przetargu w wysokoséci 200,00 zt,

z terminem wniesienia wadium do dnia 26.10.2011 r.

Przetarg nie odbyt si¢ z powodu braku oferentéw. Informacje o wyniku przetargu,
wymagang przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wywieszono w siedzibie
urzedu, na okres 7 dni.

W dniu 15 listopada 2011 r. Burmistrz oglosit Il ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci (nie obnizono ceny wywotawcze)).

Ogtoszenie o |l ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci
zostato podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu, na
stronie internetowej oraz ogtoszenie w telegazecie Miejskiego Osrodka Kultury.
Ogtoszenia nie zawierato informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego
przetargu, wymaganej art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Stwierdzono rowniez, ze nie zawierato wszystkich informacji wymaganych w § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci, tj. nie zawierato informacji o
obcigzeniach nieruchomoéci (§ 13 pkt 2) oraz o zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos$é (§ 13 pkt 3).

Ponadto w ww. ogtoszeniu zamieszczono informacje o mozliwosci uniewaznienia
przetargu bez podania przyczyn, co bylo niezgodne z § 11 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, gdyz
uniewaznienie przetargu moze nastapi¢ wytacznie w przypadku uznania skargi za

zasadng (na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu), wniesionej przez



hel
N

uczestnika przetargu.

Termin przeprowadzenia [l przetargu wyznaczono na dzien 16 grudnia 2011 r.
Wadium w postepowaniu na sprzedaz ww. nieruchomosci o ustalone] cenie
wywotawczej 1.250,00 zt okreslono w ogtoszeniu o przetargu w wysokosci 200,00 z,

z terminem wniesienia wadium do dnia 12.12.2011 .

Przetarg nie odbyt sie z powodu braku oferentéw. Informacje o wyniku przetargu,
wymagang przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wywieszono w siedzibie

urzedu, na okres 7 dni.

W dniu 21 maja 2012 r. Burmistrz ponownie ogtosit | ustny przetarg nieograniczony

na sprzedaz ww. nieruchomaosci.

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 2, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, wlasciwy organ, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze
rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkoéw kolejnych

przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu.

Operat szacunkowy sporzadzony w dniu 26 wrzeénia 2011 r. przez rzeczoznawce
majgtkowego (uprawnienia Nr 1971) byt wazny (aktualny) do dnia 26 wrzesnia 2012
r., a wiec Burmistrz oglaszajac ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomosci w dniu 21 maja 2012 r., winien byt zorganizowaé kolejny przetarg (a

nie pierwszy) lub zby¢ nieruchomos¢ w drodze rokowan.

Ogtoszenie o | ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci
zostato podane do publiczne] wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu, na
stronie internetowe] oraz ogtoszenie w telegazecie Miejskiego Osrodka Kultury.
Stwierdzono, 2e nie zawierato wszystkich informacji wymaganych w § 13
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu | trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. nie zawierato informacji o
obcigzeniach nieruchomosci (§ 13 pkt 2) oraz o zobowigzaniach, ktdrych
przedmiotem jest nieruchomosé (§ 13 pkt 3).

W ogloszeniu o przetargu okreslono minimalng wysokosci postgpienia w kwocie

“
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20,00 zt spetniajgc wymogi zawarte w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ponadto w ww. ogloszeniu zamieszczono informacje o mozliwosci uniewaznienia
przetargu bez podania przyczyn, co byto niezgodne z § 11 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, gdyz
uniewaznienie przetargu moze nastapi¢ wytacznie w przypadku uznania skargi za
zasadng, (na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu), wniesionej przez
uczestnika przetargu.

Termin przeprowadzenia przetargu wyznaczono na dzien 25 czerwiec 2012 r.
Wadium w postepowaniu na sprzedaz ww. nieruchomosci o ustalonej cenie
wywotawcze] 1.250,00 2t okreslono w ogtoszeniu o przetargu w wysokosci 200,00 zt,

z terminem wniesienia wadium do dnia 21.06.2012 r.

W czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu uczestniczylo trzech
cztonkow komisji przetargowej, co spetniato wymogi § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, powotanych na podstawie zarzgdzenia Nr 12/10 Burmistrza

Jezioran z dnia 25 lutego 2010 r.

Ustalono, ze w wyznaczonym terminie wadium wpfacit 1 oferent, ktory zaoferowat
kwote 1.270,00 zt.

Komisja przetargowa sporzadzita protokdt, ktory zawierat informacje wymagane w §
10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Informacje o wyniku przetargu, wymagang przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci, wywieszono w siedzibie urzedu, na okres 7 dni.

Ponadto stwierdzono, ze nie spetniono obowigzku wymaganego art. 41 ust. 1 ustawy

0 gospodarce nieruchomos$ciami, tj. zawiadomienia nabywcy nieruchomosci o
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miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w terminie 21 dni od dnia

rozstrzygniecia przetargu.

Zaptaty ceny nabycia nieruchomosci dokonano przed dniem zawarcia umowy
przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci, tj. zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w kwocie ustalonej w przetargu, zgodnie z art. 67 ust.

2 pkt 3 ww. ustawy.

b) sprzedaz w trybie przetargu ograniczonego.

Aktem notarialnym repertorium A Nr 2696/2011 z dnia 1 lipca 2011 r. Burmistrz
Jezioran sprzedat w drodze bezprzetargowe] lokal mieszkalny Nr 6 przy ulicy
Mickiewicza 16 o powierzchni 16,7 m* polozony w miejscowosci Jeziorany wraz z
oddaniem w uzytkowanie wieczyste udziatu wynoszacego 24/1000 czes$ci w dzialce

gruntu.

Z uchwaty nr XVII/175/04 podjetej przez Rade Miejskg w Jezioranach w dniu 8
grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarki nieruchomosciami i
stosowania bonifikat wynika, iz sprzedaz ww. nieruchomosci nie wymagata zgody
Rady.

Lokal przeznaczono do sprzedazy w trybie przetargu ograniczonego dla
mieszkancow budynku na podstawie zarzgdzenia Nr 12/2011 Burmistrza Jezioran z
dnia 17 lutego 2011 r.

Operat szacunkowy z wyceny ww. nieruchomosci zostat sporzadzony w miesiacu
lutym 2011 roku przez rzeczoznawce majgtkowego (uprawnienia Nr 1971). Warto$é
lokalu mieszkalnego wraz z budynkiem gospodarczym okreslono na kwote 9.600,00

zt, a wartos¢ udziatu w uzytkowaniu wieczystym dziatki gruntu na kwote 300,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy umieszczono na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego od dnia 17 lutego 2011 r. do dnia 10 marca
2011 r., tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto
informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci

w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, tj. poprzez ogtoszenie w
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