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Komisja Skarg, Wniosk6w i petycji

Dzialalqc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczyposporitej porskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 4g3 z p62n. zm.) oraz arr. 2 ust.2 pkt i ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. rJ. z 2o1g r. poz. 870) siowarzyszenie
Polska 2050 (darej: Stowarzyszenie) zwraca sig z petyqq w sprawie zasad
wynajmowania rokari wchodzqcych w skrad mieszkaniowego zasobu grniny.
Jednoczesnie stowarzyszenie wytaza zgodg, o kt6rej mowa * 

"rt. 
+ ust. 3 usiawy opetycjach.

Wnioskujemy, aby w uchwale o zasadach wynajmowania lokali wchodzqcych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, o ktorej mowa w art.21ust. 1 pkt 2 ustawa z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw rokatorow, mieszkaniowy, ."rooi" grrny ro zmianie Kodeksu cywirnego (t.j. Dz. u. 22020 r. poz. 61'r) doda6 przepisy"Jalqce
uprawnienia w6jtowi/burmistrzowirprezydentowi miasta do oddania * 'n"1", 

trupodnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom:

- z niepelnosprawnosciq w stopniu umiarkowanym i znacznym w rozumieniu art. 3ustawy z dnia 27 sierpnia 'r g97 r. o rehabiritacji zawodowej i spolecznej orazzatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. tJ. z 2021' t. poz. Sliy nez
koniecznoSci spelnienia wymagari kfierium dochodowego,

- wychodzqcym z systemu pieczy zastgpczej, o kt6rej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z2020 r' poz. 821 z p62n- zm.) 
.bez koniecznosci spernienia t yr"g",i'doiyi.qcycn

warunk6w zamieszkiwania oraz kMerium dochodowego.

Pieruvsza zmiana dotyczqca os6b niepelnosprawnych podyktowana jest
faktem, i2 0soby z niepernosprawnosciq czgsto maiq wy2sze koszty utrzymania zewzgledu na wydatki z niq zwiqzane. Mo2liwa jesi zatem sytuacja, ii pomimo
osiqgania dochodow przewy2szalqcvch kfierium dochodowl r,*"iirirrll"u aozawarcia umowy najmu lub podnajmu, gospodarstwa te nadal nie bqdq w'stanie
zaspokoi6 swoich potrzeb mieszkaniowych. potwierdza to Badanie potrzeb- isonniepelnosprawnych przeprowadzone w 2017 r. na rzecz paristwowego Funduszu



Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Populacja os6b niepelnosprawnych r62ni siq
od og6lu populacji Polski nie tylko pod wzglqdem struktury wiekowej, lecz takZe pod
wzglqdem zmiennych zwiqzanych ze statusem spoteczno-ekonomicznym. R6znice te
mqq bezpo6rednie przelo2enie na sytuacjq ekonomicznq, szanse 2yciowe oraz
codzienne funkcjonowanie osob niepetnosprawnych.'
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Z povty2szej tabeli widzimy, i2 w przypadku osob niepelnosprawnych (ON)
wszystkie wydatki poza zdrowiem mieszczq sie ponizej Sredniej wydaik6w
gospodarstw og6lem. Potwierdza to tezg o zwiekszonych wydatkach zwiqz.anych z
niepelnosprawnosciE.

Ponad polowa os6b niepelnosprawnych mieszka w gospodarstwach conajmniej 3-osobowych (s(yo). Gospodarstwa dwuosobowe, zarowno
malzenskie/partnerskie, jak i w relacji dziecko/rodzic, stanowiq2go/o ogotu. przy tymten typ gospodarstw jest czesciej spotykany w przypadku os6b choruiqcych
psychicznie (37o/o), kt61e rzadziei pozostajE w zwiqzkach, czgsciej zas 

- 
dzielq

mieszkanie z rodzicami.2 Taki stan zeczy poza osob ami z chorobami psychicznymi
nie wynika zazwyczaj z wyboru a z przymusu ekonomicznego. osoby
niepelnosprawne duzo zadziq sE w stanie samodzielnie utrzyma6 gospodarstwo
domowe, wiqc dochod na jednq osobq w nim czesto jest iluzjq , gdyzi normalnych
warunkach bylby ni2szy- Powyzsze moze wynika6 r6wniez z ioniecznoSci opieki
rodziny, co powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na metra2, a co za tym idzie
wiqksze koszy kupna rub najmu mieszkania na rynku prywatnym.
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Nale2y zwr6cic uwage, i2 potrzeba wspierania samodzielno6ci i niezalezno6ci
osob niepelnosprawnych zauwa?ana jest ponadnarodowo od dluzszego czasu.
Polska zobowiqzala sig popzez Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych,
sporzqdzonq w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.22012 t. poz. 1169 z
po2n. zm.) w art. 20 do podejmowania skutecznych Srodk6w celem umozliwienia
osobom niepelnosprawnym mobilnosci osobistej i mozliwie najwiqkszej
samodzielno6ci w tym zakresie, miqdzy innymi popzez ulatwianie mobilnoSci os6b
niepelnosprawnych. Takq mobilnoSciq z pewno6ciq jest dostgp do wtasnego
mieszkania.

Z labeli przedstawionej ponizej3 wynika, i2 w przypadku os6b chorujqcych
psychicznie lub z upo6ledzeniem umyslowym gt6wnym 2r6dlem dochodu nie jest
stala praca lecz roznego rodzaju Swiadczenia socjalne. Powoduje to, i2 jeSli bytyby
one wystarczaiqce do przekroczenia kfierium dochodowego, nie pozwolq np. na
zaciqgniqcie kredytu hipotecznego ze wzglqdu na 2rodlo tych dochod6w. Wyraznie
Swiadczy to o tym, iz dostgp do rynku mieszkaniowego nie zale2y jedynie od
dochodu.
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W kwestii osob wychodzqcych z systemu pieczy zastqpczej dostrzegamy
konieczno6c odrqbnego uregulowania ich sytuacji ze wzglqdu na fakt, i2 osiqgajqc
pelnoletnioS6 osoby te czqsto zderzalq sig z zyciem, w ktorym pozbawieni sq
znacznej czqSci opieki ze strony paristwa. W ciqgu jednego dnia muszA sie
usamodzielnid, co nie jest naturalnym procesem w dojrzewaniu czlowieka. W
zwiqzku z tym kryteria og6lne zawierania um6w najmu nie przystajq do ich
rzeczywistej sytuacji. W kwestii dochodowej liczqc doch6d z poprzednich miesiqcy
odwolujemy siq de facto do dochodu, kt6rego ju2 czqsto nie osiqgajq ze wzglqdu na
wyj6cie z systemu pieczy zastqpczej. W kwestiach warunk6w mieszkaniowych
rowniez nie spos6b tego ocenic, ze wzglqdu na fakt, i2 w wielu przypadkach po
osiqgniqciu pelnoletnioSci opuszczajq dotychczasowe miejsce zamieszkania w
dobrych warunkach.

Dla duzej czgSci wychowankow z rodzin zastgpczych i domow dziecka pr6by
wej6cia w doroslo66 po 18. roku 2ycia nie konczq sie najlepiej: powiqkszajq kolejki
bezrobotnych w urzqdach pracy i pobierajq zapomogi z opieki spolecznej. Wielu
rezygnuje i wraca z powrotem do pieczy zastqpczej, blokujqc miejsca dla mtodszych.
Powodem jest przede wszystkim brak mieszkan i pracy oraz mizerne Swiadczenia
finansowe. Samodzielnie mieszkajqcy wychowanek moze liczy6, na 5OO zl za
kontynuowanie nauki.a
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Z pov'rylszego wykresu widac, iz na najwiqksze wsparcie w usamodzielnieniu
siq mogq liczye wychowankowie rodzin zastgpczych spokrewnionych. W miarg w
dobrej sytuacji sq rowniez wychowankowie domow dziecka. Niesiety pozostatych
przypadkach poziom wsparcia jest duzo niZszy. Na najmniejsze wsparcie mogEliczyc podopieczni rodzinnych dom6w dziecka, podczas, gdy po placowkach

o 
Pomoc w usomodzielnioniu siq pelnoletnich wychowonk6w pieczy zostqpczej,red. Jacek szczerbi6ski,

Najwy2sza lzba Kontroli, 2014



opiekuhczo-wychowawczych i rodzinach spokrewnionych, to lvlasnie tam wychowuje
sie najwiqksza czQSe dzieci i mlodziF-zy.

Ze wzgledu na r62norodnE sytuacje powyzszych podmiot6w zasadnym byloby
wylqczenie tej grupy z og6lnych zasad zawierania um6w najmu i podejscie
indywidualne do ich sytuacji.

Zardwno w przypadku os6b niepetnosprawnych jak iwychodzecych z systemu
pieczy zaslepczej uchwala dawalaby mozliwosc a nie obowiqzek zawarcia umowy
najmu lokalu komunalnego. Takie lub podobne rozwiEzania funkcjonuje juz w
niekt6rych gminach naszego wojew6dzwa.

Rady Miast w Braniewie, Dobrym Mie6cie, Lidzbarku Warmiiskim, Lubawie,
Olsztynie i Olsztynku ptzewidzia+y w swoich uchwalach wy2sze kMerium
dochodowe. Uchwaly Rad Miejskich w Mikolajkach iPieckach przyznajq burmistrzowi
mozliwo6e zawarcia umowy najmu z osobami niepetnosprawnymi z pominigciem
kMeriow og6lnych, za6 w Ketrzynie taka mozliwosd dotyczy nie tylko os6b
niepelnosprawnych, lecz wszystkich szczegolnie uzasadnionych przypadk6w.

MajEc na uwadze powyzsze wnosimy jak w petitum.

/-/ Bartosz Nowicki

Koordynator Reglonalny lnstytutu


