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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy Jeziorany dzialajgc na podstawie art. 14j § 1 1 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku ordynacja podatkowa (Dz.U. Z 2017 r., poz 201 ze zmianami), dalej: o.p., w
zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2) oraz art. 2 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zmianami), dalej: u.p.o.l., w

- .zwiazku z art. 3 pkt 3) ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r.

poz. 290 ze zmianami), dalej p.b., w zwigzku z art. 2 i 17 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz U. z 2016 1. poz. 961), dalej: u.e.w., w
odpowiedzi na wmosek podatnika .

z dnia 20 grudnia 2016 roku (data wplywu do tut. Urzedu 2 stycznia
2017 roku) o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie
naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci w roku 2017 z tytutu eksploatacji elektrowni
wiatrowej w obrebie *, Gmina Jeziorany

uznﬁje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we whiosku z dnia
20 grudnia 2016 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2017 roku do Burmlstrza Gmlny Jezmrany wplyngt wniosek podatnika

o wydanie

interpretacji indywidualnej przeplsow prawa podatkowego w zakresie naleznej wysokosci

podatku od nieruchomosci w roku 2017 z tytulu eksploatacji elektrowni wiatrowej w obrebie
, Gmina Jeziorany.

Whioskodawea, dzialajacy przez wspélnika spélki Pana . ,
przedstawil nastepujace zdarzenie przyszle: '

- W zwigzku z wejsciem w zycie u.e.w., zmianie ulegla definicja obiektu budowlanego. Art. 2
u.e.w. wprowadza nowg definicj¢, zgodnie z ktdrg elektrownia wiatrowa jest budowlg w
rozumieniu przepisdéw prawa budowlanego, skiadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementdw technicznych o mocy wigkszej niz mikroinstalacja. Do elementéw



technicznych u.e.w. zalicza wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uklad sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W opinii Wnioskodawcy istnieja istotne przestanki przemawiajgce za stwierdzeniem, ze
we.w. nie powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od
nieruchomosci. Wedlug Wnioskodawcy tres¢ uzasadnienia projektu u.e.w. nie wskazuje, ze
celem regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomosci. Celem ustawy
jest jedynie wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania przepisOw prawa budowlanego
( m.in. dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych w nalezytym stanie technicznym ) do
czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. W oceniec Wnioskodawcy gdyby
ustawodawca chcial dokonaé w tak waznej dla regulowanej dziatalnosci materii zmian,
‘uczynilby do nich stosowany komentarz w uzasadnieniu. Natozenie obowigzkow
podatkowych ma by¢ bowiem precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie przypadkowe 1
niedookreslone.

- Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w praktyce spowodowaloby w praktyce nierOwne
traktowanie m.in. w stosunku do inwestoréw posiadajacych elektrownie konwencjonalne,
baterie koksownicze i piece przemystowe, czy panele fotowoltaiczne, przypadku w ktérych
opodatkowaniu podlegaja tylko czgéci budowlane tych urzadzen. Zmiana zasad
opodatkowania tylko jednej technologii moze by¢ zatem interpretowana jako uniemozliwienie
konkurencji z konwencjonalnymi Zrédtami wytwarzania energii oraz innymi - zrédlami
odnawialnymi. Prowadzitoby to wprost do obnizenia konkurencyjnosci energii wytworzonej z
elektrowni wiatrowych.

Prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwigzku z czym nie jest dopuszczalne
automatyczne odwotanie sie do definicji uregulowanych w innych galgziach prawa, jesli nie
wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego. Definicja budowali moze mie¢ tylko taka
tre§é, ktora zostata jej nadana w ustawie podatkowej- w tym przypadku u.p.o.l. U.e.w. nie jest
ustawa podatkowsa, ani ustawa, do ktorej ustawa podatkowa odsyta. Tymczasem jedynie takie
ustawy moga (w . $wietle powszechnych zasad konstytucyjnych) nakiada¢ na obywateli
obowigzki podatkowe.

W ocenie Wnioskujacego wykreslenie z definicji budowli ,,elektrowni wiatrowych” nadal nie
zmienia otwartego charakteru wyliczenia, co jest urzadzeniem technicznym niepodlegajacym
opodatkowaniu. Katalog ten nadal jest otwarty.

Elementy techniczne ponadto nie moga stanowié¢ czeéci obiektu budowlanego, a zatem i
budowli, gdyz odbiegaja od znaczenia ‘urzadzen instalacyjnych” wedlug p.b. Nie moga
zatem by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei urzadzenia techniczne, jako
urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym charakterze, nie sa
zbudowane z wyrobéw budowlanych. Nie moga zatem stanowi¢ obiektu budowlanego
wedtug nowelizacji p.b. z czerwca 2015 roku.

"W obliczu przytoczonych watpliwosci dotyczacych przepisow u.e.w. Wnioskodawca
stwierdzil, iz nie wplyngly ona na sposéb i wymiar dotychczasowego opodatkowania
elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacy od 2017 roku wymiar podatku od
nieruchomosci elektrowni wiatrowej, zlokalizowanej na dzialce , Gmina
Jeziorany. Podatek od nieruchomosci powinien by¢ uiszczany na zasadach obowigzujgcych
przed wejsciem w zycie u.e.w.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie :



Czy przepisy ustawy o inwestycjach w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci
umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w
zakresie elektrowni wiatrowych ulegla zmianie i w roku 2017 ustali¢ nalezy nowy

wymiar dla elektrowni wiatrowej powstalej w Gminie Jeziorany, obr¢b
f,

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego zdarzenia przyszlego:

Zmiana w przepisach p.b, wprowadzona u.e.w. wywotata watpliwosci interpretacyjne w
zakresie zmiany przedmiotu i podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych. ‘

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przy czym
zgodnie z trescig art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Podkre$lenia zatem wymaga fakt, iz w w/w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ustawodawca
definiujgc budowle jednoznacznie odsyta do przepisow p.b.

W brzmieniu obowigzujgcym do dnia 16 lipca 2016 roku, zgodnie z trescig art. 3 pkt 3) p.b.
budowla oznaczala , kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotiska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obromne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a_takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elekirowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skiadajgcych sig na catos¢ uzytkowg”.

Nie ulega zatem watpliwosci , iz przed wejsciem w zycie u.e.w., opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci podlegaly tylko czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Z.dniem 16 lipca 2016 roku na mocy nowelizacji p.b. z definicji budowli okreslonej w art. 3
pkt 3) p.b. usunieto okreslenie ’elektrownie wiatrowe™, jako czg¢sci budowlane urzadzen
technicznych. W tresci art. 2 pkt 1) u.e.w. wprowadzono za$ legalng definicje elektrowni
wiatrowej, okredlajac jg jako budowle w rozumieniu przepiséw p.b. Zmian tych nie mozna
jednak sprowadzi¢ jedynie do wykreslenia z art. 3 pkt 3) p.b. okreslenia °’elektrowni
~ wiatrowych”. Przede wszystkim elektrownie wiatrowe wskazano jako kategorie obiektu
budowlanego w Zatgczniku do p.b. (kategoria XXIX Zatgcznika).

Kluczowym dla rozstrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia sg zapisy u.e.w, ktora weszla w
zycie w dniu 16 lipca 2016 roku. Ustawa ta w istotny sposob zmienia pojecie elektrowni
wiatrowych, w kontekscie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci.

Wskaza¢ nalezy, ze u.e.w wprowadzita w art. 2 definicje legalne zarowno elektrowni



wiatrowej, jak i ich elementéw technicznych. I tak pkt 1) rzeczonego artykutu stanowi, iz
elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca
siec co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
srodtach energii (Dz. U. poz. 478 12365 oraz z 2016r. Poz. 925). Art. 2 pkt 2) u.e.w. wskazuje
natomiast, iz za elementy techniczne uwaza si¢ wirnik z zespotem lopat, zespot przeniesienia
napedu, generator pradotworczy, ukiad sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem 1
mechanizmem obrotu.

Powyzsze W sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego wskazuje,
7e -elektrowni¢ wiatrowa, skladajacg si¢ z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych,
nalezy od dnia wejécia w zycie u.e.w. rozumie¢ jako budowle, ktorej definicja jest zawarta w
art. 3 pkt 3) p.b., do ktérej to definicji odsytajg z kolei przepisy u. p.o. L. (art. 1a pkt 2)).

Zawarty w art. 3 pkt 3) p.b. katalog obiektow, ktore stanowig budowle jest katalogiem
otwartym. O ile przed dniem wejScia w Zycie u.e.w w zakresie elektrowni wiatrowych
mozna bylo mieé watpliwo$ci, czy elektrownia wiatrowa rozumiana, jako sktadajaca si¢ z
fundamentu, wiezy i elementéw technicznych miescita si¢ w tym katalogu, to obecnie
stwierdzi¢ nalezy, 7ze ustawodawca wprowadzajac odpowiednie zapisy w u.e.w. nie
pozostawil co do tego Zadnych watpliwosci.

Klasyfikowanie obiektéw typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania powinno
by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepiséw sensu stricte podatkowych, a wigc u.
p.o.l, jak i p.b. oraz innych ustaw, ktére zawieraja w sobie odpowiednie odeslania, jak w tym
przypadku u.e.w. -

Dotychczasowa praktyka, jak stusznie wskazuje Wnioskujacy, wyrazana zarOwno Ww
orzeczeniach sadéw administracyjnych, jak i decyzjach organ6w administracji byla taka, ze w
kontekécie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za budowlg uznawano tylko
elektrownie wiatrowe rozumiane jako sktadajace si¢ z samego fundamentu i masztu. Zmiany
w tym zakresie, wprowadzone W u.e.w. rozwiewajg w. zasadzie wszelkie wczesniejsze
watpliwosci i rozbieznoscl.

Obecnie to nie p.b., a ue.w. przesadza o tym, jakie elementy skladaja si¢ na elektrownig
wiatrowa i, ze s3 to zaréwno elementy budowlane , jak i techniczne.

Analizujac réwniez, czy od 1 stycznia 2017 roku zmienig si¢ zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych nalezy wyj$é od przytoczenia art. 17 u.e.w., zgodnie z ktérym ,,0d
dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy
elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi przed dniem
wejscia w zycie ustawy”. Z_przepisu tego wyraznie wynika, ze ustawodawca zaklada
zmiang zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych od poczatku 2017 roku. Wyr6znia
on bowiem na potrzeby opodatkowania elektrowni wiatrowych ,,przepisy obowigzujgce przed
dniem wejécia w zycie ustawy”, ktére z zatozenia muszg sie r6zni¢ od tych, ktére obowiazuja
po tym dniu. Inaczej ten zapis bylby zbedny. Zatem to, Ze zmienia sie zasady naliczania
podatku od nieruchomos$ci w nowym stanie prawnym — wynika bezposrednio z ustawy.
Taka byla wola ustawodawcy, ktéry swiadomie zdecydowat o tym, ze podatek od elektrowni
wiatrowych powinien by¢ ptacony w spos6b odmienny, niz dotychczas.

Wskazaé nadto nalezy, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 2
grudnia 2016 roku, bedagcym odpowiedzig na interpelacj¢ nr 7740 Pana Posta Tadeusza
Cymanskiego, w sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem



od nieruchomogci, w zwiazku ze zmiang definicji budowli zawartej w p.b. 1 zmiang tresci
zatacznika do tej ustawy nalezy stwierdzi¢, iz opodatkowaniu podlega cata elektrownia
wiatrowa, a nie tylko jej czeéci budowlane. Interpretacja Ministra Rozwoju i Finansow jest
zgodna z opinig podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Pana
Tomasza Zuchowskiego przedstawiona w odpowiedzi na interpelacj¢ nr 4207.

Minister Rozwoju i Finanséw w tresci pisma z dnia 2 grudnia 2016 roku wskazat, iz od dnia
16 lipca 2016 roku elektrownia wiatrowa w calosci stanowi obiekt budowlany
(budowlg) w rozumieniu ustawy p.b., co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej
definicji ,,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatacznika do niej, gdzie
elektrownie wiatrowe _zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria
XXIX Zatacznika). Potwierdza to réwniez uzasadnienie do poselskiego projektu u.e.w., w
ktorym stwierdzono, ze ,,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu
‘wprowadzajqcego podzial elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang. W
proponowanym stanie prawnym cala elekirownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowlg)...”. Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 roku podatek od nieruchomosci
dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala si¢ 1 pobiera zgodnie z przepisami
obowiazujacymi przed dniem wejscia w Zzycie tej ustawy (art. 17 uv.e.w.).

W konsekwencji powyzszego Minister Rozwoju i Finanséw wskazal, iz od dnia 1
stycznia 2017 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢. bedzie
cala elektrownia wiatrowa. Podstawe opodatkowania podatkiem -od nieruchomosci dla
budowli stanowi, co do zasady warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawg
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W
przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z- dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 wp.o.l). W tym
zakresie od 1 stycznia 2017 roku nie przewiduje si¢ zmian.

Tym samym brak jest argumentéw przemawiajacych za koniecznos$cig wprowadzenia
zmian w ustawie p.b, odnoszacych si¢ do definicji budowli w kontekscie elektrowni
wiatrowych. '

Organ podatkowy, stwierdza zatem, ze u.e.w., a takze zmiana w przepisach p.b. w zakresie
elektrowni wiatrowych wywiera skutki podatkowe, w taki sposob, ze od dnia 1 stycznia 2017
roku, w rozumieniu przepiséw u.p.o.l, cata elektrownia wiatrowa powstala w Gminie
Jeziorany, obreb - . stanowi¢ bedzie budowle, a tym samym bedzie podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej jej wartosci. Podatnik podatku od
nieruchomogci naleznego od elektrowni wiatrowej powinien zadeklarowa¢ do opodatkowania
warto$é wszystkich elementéw, ktore skiadaja si¢ na t¢ budowle w rozumieniu, jakie nadaje
jej art. 2 pkt 1) u.e.w. '

POUCZENIE

1. Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikacyjnych Wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

2. Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje
indywidualng przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge



wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-
562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydal interpretacje — w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mdgt sie dowiedzie¢ o jej
wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z ze zm.).

3. Skarge do WSA wnosi si¢ (W dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy) w terminie 30
dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a
jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy).

4. Zgodnie z trescig art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisoéw prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotana podstawg prawng.

5. Skargg do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie jest przedmiotem skargi (art.54 § 1 w/w ustawy).




